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1. INTRODUCCION

La contaminacién atmosférica es uno de los principales problemas medioambientales asociados a las
aglomeraciones urbanas a los que es necesario hacer frente debido a su incidencia directa en las
personas y en el medio ambiente. Las afecciones que causa esta contaminacion, estan asociadas,
principalmente, a los sistemas respiratorio y cardiovascular. Los grupos de poblacion mas afectados
son las personas de avanzada edad, las mujeres embarazadas, poblacién infantil y las personas con
enfermedades respiratorias o cardiovasculares cronicas; por lo que es necesario que la calidad del
aire se incorpore en las agendas politicas de las corporaciones locales, para que en el ambito de sus
competencias tomen las medidas oportunas para mantener y si cabe mejorar la calidad del aire de la
ciudadania.

A dia de hoy parece que la sociedad asume los efectos de los contaminantes en la salud, pero en
términos generales da la sensacién que no se ha considerado un problema de primer orden.
Valladolid ha sido reconocida en distintos dmbitos como una de las ciudades «mdas comprometidas»
con la calidad del aire que respiran la ciudadania. Creemos que es lo responsable vy es la senda hacia
la que, inevitablemente toca avanzar. El aflo pasado La Union Europea inicid acciones judiciales para
sancionar a Espafia por no tomar medidas suficientes ante la elevada contaminacion en sus
principales ciudades.

La Ley 34/2007, 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera, habilita a las
Entidades locales, en el dmbito de sus competencias, a aprobar los planes y programas necesarios
para prevenir y reducir la contaminacion atmosférica en sus territorios, asi como para minimizar sus
impactos negativos. En cierto modo, resulta llamativo, ya que en nuestro pais las ciudades tienen
unas competencias muy limitadas para abordar las cuestiones que suscitan mas atencion: sanidad,
servicios sociales, educacion, etc. Ahi podemos influir bastante poco, pero tenemos mas
herramientas para actuar sobre un problema que afecta de manera muy directa sobre la salud
publica.

En este sentido la mejora de la calidad del aire se considera una linea fundamental en la politica
ambiental del Ayuntamiento de Valladolid, por los efectos antes comentados. Poniendo en valor que
durante los Ultimos afios se han realizado importantes esfuerzos para reducir las emisiones de
contaminantes a la atmdsfera, aun persisten determinados problemas puntuales en la calidad del
aire, cuyo intento de solucién forma parte de las prioridades en las actuaciones de esta
administracion.

En Espafia, las competencias sobre la medicion de la calidad del aire y sobre el control de emisiones
a la atmosfera, se ejercen por las comunidades autéonomas y por las entidades locales. Conforme a
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esa Ley, estas administraciones publicas deben adoptar planes de actuacion para reducir los niveles
en las zonas y aglomeraciones en las que los niveles de uno o mas de los contaminantes regulados
superen los valores legales.

Este Plan, no responde por tanto a los casos en los que la citada Ley obliga a elaborar estos planes,
sino que pretende impulsar medidas que mejoren los problemas puntuales de calidad del aire en
nuestra ciudad, con objeto de llegar a cumplir con los valores recomendados por la OMS, lo que se
traducird en una mejora de la calidad del aire de la ciudad.

Por dltimo, en el Plan se desarrolla y se establece la Zona de Bajas Emisiones, conforme a las
indicaciones recogidas en el Titulo IV relativo a la movilidad sin emisiones y transporte de la futura
Ley de Cambio Climatico, actualmente en tramitacion en el Congreso, que establecera la necesidad
de estas zonas en los municipios de mas de 50.000 hab.

1.1. AMBITO DE APLICACION

El ambito de aplicacion del Plan abarca, como no podia ser de otra forma, todo el territorio de la
ciudad de Valladolid, si bien hay que destacar que conforme al ambito competencial, en este plan no
se puede incluir las actividades industriales sometidas al régimen de autorizacién ambiental, ni las
actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera incluidas en los epigrafes A, B y C.
Tampoco se incluyen en el Plan medidas relacionadas con el control de velocidad en vias urbanas y
rondas que no sean competencia de este Ayuntamiento.

Dentro del Plan se incluyen todos los contaminantes regulados en la legislacion, si bien los mas
importantes son los éxidos de nitrégeno, las particulas en suspension y el ozono. El diéxido de
azufre, el mondxido de carbono, el benceno y el benzo(a)pireno, son contaminantes que se
encuentran por debajo de los umbrales inferiores de evaluacion, y por lo tanto no se toman medidas
especificas, considerando que en cualquier caso las medidas adoptadas siempre van a suponer si
cabe un descenso de los valores.

1.2. CONTAMINACION Y EFECTOS EN LA SALUD

La calidad del aire de nuestras ciudades es uno de los retos sanitarios mundiales en la actualidad,
debido al importante riesgo medioambiental que ocasiona en la salud. Durante las ultimas décadas
se ha producido en Europa una reduccion sustancial de las emisiones atmosféricas, conllevando una
mejora de la calidad del aire. Sin embargo, hay que destacar que las concentraciones de algunos
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contaminantes atmosféricos, como por ejemplo el ozono, siguen siendo demasiado altas, y los

problemas de calidad del aire en las ciudades persisten.

En la siguiente tabla se exponen los problemas asociados a cada tipo de contaminante:

Sustancia

Particulas PMyig

PMas

Particulas
ultrafinas

Carbon
negro

Ozono

NO;

Otras particulas como
arsénico, cadmio,
mercurio, plomo y niquel
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Exposicion
Corta

Mortalidad; morbilidad; efectos
adversos para la salud respiratoria vy
cardiovascular; mortalidad prematura,
incremento de ingresos hospitalarios,
EPOC; asma; todas las enfermedades
respiratorias; enfermedades
cardiorrespiratorias

Mortalidad y morbilidad

Enfermedades cardiorrespiratorias, y
del sistema nervioso central

Efectos sobre la salud a nivel
cardiovascular, mortalidad prematura

Mortalidad; morbilidad; mortalidad y
morbilidad respiratoria %
cardiovascular; trastornos pulmonares
y vasculares; mortalidad por
enfermedades  cardiovasculares vy
respiratorias; ingresos hospitalarios por
causas respiratorias y cardiovasculares.

Mortalidad; morbilidad; inflamacién e
hiperreactividad de las vias
respiratorias, cambios estructurales en
las células pulmonares

Existen evidencias de datos para la
salud; efectos sobre el sistema
nervioso central en nifios y sobre el

Larga

Mortalidad; morbilidad;
enfermedades respiratorias

Mortalidad; morbilidad; mortalidad y
morbilidad cardiovascular; efectos
psicolégicos y mecanismos bioldgicos
plausibles con mortalidad %
morbilidad; aterosclerosis, resultados
adversos en el nacimiento,
enfermedades respiratorias en la
infancia, neurodesarrollo y funciones
cognitivas;  diabetes;  bronquitis;
cancer de pulmon

Efectos sobre la salud a nivel
cardiovascular, mortalidad prematura

Mortalidad; mortalidad respiratoria y

cardiorrespiratoria (enfermedad
obstructora pulmonar cronica,
diabetes, insuficiencia cardiaca

congestiva, infarto de miocardio);
asma, lesiones cronicas y cambios
estructurales en las vias respiratorias,
trastornos en el desarrollo cognitivo,
trastornos de la salud reproductiva,
partos prematuros; mortalidad diaria;
mortalidad por cardiopatias,
agravamiento del asma, atencion
hospitalaria para el asma; desarrollo
de la funcién pulmonar

Mortalidad; morbilidad; mortalidad y

morbilidad respiratoria y
cardiovascular; trastornos
respiratorios 'y de la funcion
pulmonar en nifos; ingresos

hospitalarios; sintomas respiratorios;
susceptibilidad a infecciéon
respiratoria

Existen evidencias de datos para la
salud; efectos sobre el sistema
nervioso central en niflos y sobre el




sistema cardiovascular en adultos sistema cardiovascular en adultos
(plomo) (plomo)

Tabla 1: Efectos sobre la salud de la contaminacion atmosférica. Fuente: Elaboracion propia en base al informe “Review of evidence on health
aspects of air pollution REVIHAAP”. WHO 2013.

Desde el punto de vista de la salud publica, es importante destacar que, si bien la gravedad del
impacto es variable en los individuos, toda la poblacién estd expuesta. Las evaluaciones del impacto
en salud diferencian los efectos de la contaminacion estructural a largo plazo de aquéllos otros mas
inmediatos asociados a los episodios agudos de mala calidad del aire.

La Organizacion Mundial de la Salud ha estimado recientemente que 3,7 millones de fallecimientos
anuales en el mundo pueden ser atribuibles a la contaminacion atmosférica, y la Agencia
Internacional para la Investigaciéon sobre el Cancer clasificdé en 2013 la contaminacién del aire
exterior como cancerigena. En Europa, la cifra de muertes prematuras en 2016 se eleva a 550.000.
En Espafia, segin han puesto de manifiesto los trabajos mas recientes del Departamento de
Epidemiologia y Bioestadistica del Instituto de Salud Carlos Il (ISCIII), recogidos por el Ministerio de
Sanidad, los episodios de contaminacion del aire son responsables de 10.000 muertes prematuras,
cada afio.

Contaminantes como el ozono, los dxidos de nitrégeno y de azufre y las particulas (PMio y PMys)
plantean graves riesgos para la salud. Asi, por ejemplo, se ha estimado que las particulas en
suspension en el aire de origen antropogénico reducen la esperanza media de vida en la UE en mas
de ocho meses. En este contexto, la disminucion de los niveles de contaminacién del aire podria
reducir la carga de mortalidad y morbilidad asociada a accidentes cerebrovasculares, canceres de
pulmoén y neumopatias cronicas y agudas, entre ellas el asma. Cuanto mas bajos sean los niveles de
contaminacion del aire mejor sera la salud cardiovascular y respiratoria de la poblacion,
especialmente en los grupos mas vulnerables, a largo y corto plazo.

En Espafia, segun el informe “La calidad del aire en el Estado espafiol durante 2019” elaborado por
Ecologistas en accion, la poblacion que respird aire contaminado segun los valores limite y objetivo
establecidos para los contaminantes principales citados por la Directiva 2008/50/ CE y el Real
Decreto 102/2011, alcanzo los 12,5 millones de personas, es decir un 26,6% de toda la poblaciéon. En
otras palabras, uno de cada cuatro espafioles ha respirado un aire que incumple los estandares
legales vigentes. Esta situacion supone no obstante un descenso de 2,3 millones de afectados
respecto a 2018, y la cifra mas baja desde el afio 2011.

También en el informe anual de la calidad del aire 2019, elaborado por el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, se dedica un capitulo al impacto de la calidad del aire en
la salud. En este informe se ponen de manifiesto varios informes de la Escuela Nacional de Salud
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(ENS) del ISCIII. Asi, en el caso de la influencia que tienen las PM en la mortalidad en Espafia, se
estima que el riesgo de sufrirla aumenta en un 0,89%, cada vez que se incrementa en 10ug/m? la
concentracién de contaminante. Respecto al ozono, se sefiala que la alta presencia de ozono ha sido
relacionada con la mortalidad, el bajo peso de nacimiento y la demencia, y que un aumento de
10ug/m3 aumenta esta proporcion en un 3,19%. Llamativa es la relacién entre el ozono y la
demencia, observandose que las hospitalizaciones por sistemas de demencia atribuibles al O3
aumentan en un 8,25%, con un aumento de 10ug/m3. En lo relativo al NO, se relacionan los mismos
efectos que para las PM. Se destaca la disminucion de la funcion pulmonar estimandose unos valores
entre 7,4 y 23% de disminucion atribuibles a un aumento de 10ug/m?3.

El sector de la salud tradicionalmente no ha tenido en cuenta el hecho de que muchos problemas de
salud y ambiente tienen repercusiones distintas en los hombres y en las mujeres. Las diferencias de
género en tiempo y movilidad debidas a los diversos roles y responsabilidades de hombres vy
mujeres, limitan en gran medida las oportunidades econdmicas de la mujer y, con frecuencia, la
conduce a depender en mayor grado de los recursos locales disponibles, aungque estos sean a veces
de menor calidad. La metodologia de investigacion de la salud ambiental tiende a dar privilegio a los
agentes patogenos y contaminantes, mientras descuida a los determinantes sociales vinculados con
la pobreza y la discriminacién por razén de género, ya que no se usan métodos sensibles, o bien
estas se disefian a partir de los niveles masculinos de dosis-respuesta.

Como consecuencia, poco se sabe acerca de las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres en
relacién con la salud ambiental en dreas que no se relacionan con la salud reproductiva. Los estudios
realizados habitualmente, no tienen en cuenta este tipo de diferencias fisioldgicas y hormonales y

desde algunas organizaciones ya se estan reclamando que se tenga en cuenta estos parametros.

En cuanto al régimen local, hay que tener en cuenta que una proporcion significativa de la poblacion
europea vive en zonas, en especial las ciudades, donde en ocasiones se sobrepasan los niveles de
contaminacion perjudiciales para la salud. Recientemente una investigaciéon titulada “Premature
mortality due to air pollution in European cities; an Urban Burden of Disease Assessment” vy
publicada en The Lancet Planetary Health, incluye un ranking de las ciudades europeas con mayor
mortalidad atribuible a cada uno de los dos contaminantes del aire estudiados: particulas finas
(PMy5) y didxido de nitrégeno (NO3). Se trata de un proyecto liderado por el Instituto de Salud Global
de Barcelona (ISGlobal), en colaboracién con investigadores del Swiss Tropical and Public Health
Institute (Swiss TPH) y de la Universidad de Utrecht. Este estudio se ha realizado sobre mas de 1000
ciudades europeas, y tiene como resultado la elaboracién de un ranking de la contaminaciéon del
aire, basado en una puntuacion de carga de mortalidad asignada a cada ciudad. Las puntuaciones se
han calculado con un algoritmo que tiene en cuenta las tasas de mortalidad, el porcentaje de
mortalidad evitable y los afios de vida perdidos por cada contaminante del aire. Para calcular el
ndimero de muertes evitables, el estudio utiliza datos de mortalidad por causas naturales especificas
de cada ciudad relativos al afio 2015 y procedentes de la base de datos de Eurostat.
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El estudio sigue un enfoque de evaluacion de riesgos comparativo, al comparar los niveles actuales
de contaminacién del aire con dos escenarios tedricos de mejora de la calidad del aire
(recomendaciones de la OMS y niveles medidos mas bajos en las ciudades del estudio).

Las conclusiones del estudio son claras:

El 84% de la poblacién europea en ciudades estd expuesto a niveles de PMy,5 por encima del maximo
recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud

Reducir los niveles de contaminacion del aire podria prevenir miles de muertes en las ciudades
europeas cada afo: hasta 125.000 muertes/afio bajandolos niveles de PM,s; hasta 80.000
muertes/afio bajandolos niveles de NO..

Los resultados del estudio se pueden consultar en la web (www.isglobalranking.org). Asi la cuidad de

Valladolid, se encuentra en la posicion 596 respecto a las PM3 s con un total de 42 muertes evitables
si se cumplieran los valores de la OMS, y hasta 164 de cumplir con los valores mas bajos de PMys,
registrados en el ranking.

Respecto al NO; Valladolid ocupa el puesto 335, con un total de O muertes evitables, al cumplir los
valores de la OMS y de 88 de cumplir con los valores mas bajos.

Pero la problematica de la calidad del aire también afecta a la vegetacién y los ecosistemas, segun
los niveles criticos y el valor objetivo establecidos para los contaminantes principales citados por la
Directiva 2008/50/CE y el Real Decreto 102/2011, se alcanzaron los 253.500 kildbmetros cuadrados,
es decir un 50,2% del Estado espafiol, con una repercusion similar a la estimada en 2018. La
conclusién, la mitad del territorio espafiol ha registrado unos valores de ozono que incumple los
estandares legales vigentes para proteger los cultivos agricolas y los ecosistemas naturales.

1.3. NORMATIVA DE REFERENCIA

A continuacién, se desarrolla la normativa de referencia en funcidn de las distintas escalas
administrativas: comunitaria, nacional, autondmica y local que delimitan el dmbito competencial
entre las diferentes administraciones en materia de calidad del aire y contaminacion atmosférica.

1.3.1. NORMATIVA COMUNITARIA

El marco juridico inicial en el que se desarrolla el presente Plan de Mejora de la Calidad del Aire
viene establecido por la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa. Esta supone
la revisién, en base a los Ultimos avances cientificos y sanitarios, y de la experiencia de los Estados
Miembros, de la normativa europea mencionada, e introduce regulaciones para nuevos
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contaminantes, como las particulas de tamafo inferior a 2,5um, asi como nuevos requisitos en
cuanto a la evaluacion y los objetivos de calidad del aire, teniendo en cuenta las normas, directricesy
los programas correspondientes a la Organizaciéon Mundial de la Salud. La Directiva 2008/50/CE se
transpone al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del aire.

Asi mismo, la Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de
2004, relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos
en el aire ambiente, establece valores objetivo para el arsénico, el cadmio, el niquel y el
benzo(a)pireno, en representacion de los HAPs (se exceptla el mercurio), entendidos como la
concentracién en el aire ambiente fijada para evitar, prevenir o reducir los efectos perjudiciales de
dichos contaminantes en la salud humana y el medio ambiente en su conjunto, que debe alcanzarse
en lo posible durante un determinado periodo de tiempo.

Con respecto al establecimientos de normas relativas a los métodos de referencia, la validacion de
datos y la ubicacién de los puntos de muestreo para la evaluacién de la calidad del aire ambiente, se
aprueba la Directiva 2015/1480/CE, de la Comisién, de 28 de agosto de 2015 por la que se modifican
varios anexos de las Directivas 2004/107/CE y 2008/50/CE.

Es importante mencionar también la Decisién 2011/850/UE, de 12 diciembre de 2011, relativa al
intercambio reciproco de informacién y la notificacion sobre la calidad del aire ambiente a la
Comisién europea, donde se establece que los Estados miembros facilitaran la informacion sobre el
sistema de evaluacién que debe aplicarse en el afio civil siguiente respecto a cada contaminante en
zonas y aglomeraciones. Esta Decisién se aplica desde el 1 de enero del 2014 y deroga a partir de esa
fecha la Decisién 97/101/CE sobre intercambio de informacion, la Decision 2004/224/CE de 20 de
febrero de 2004 de planes o programas y la Decision 2004/461/CE de 29 de abril de 2004, relativa al
cuestionario sobre la evaluacion de la calidad del aire ambiente.

No obstante, la normativa comunitaria sobre calidad del aire y contaminantes atmosféricos abarca
diferentes directivas, ampliando el espectro normativo sobre otras tematicas de interés, entre las
cuales se puede destacar:

e Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento y del Consejo Europeo de 14 de diciembre de 2016
relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes
atmosféricos, por la que se modifica contaminantes atmosféricos, la Directiva 2003/35/CE y
se deroga la Directiva 2001/81/CE. Esta directiva establece compromisos para la reduccion de
emisiones atmosféricas antropogénicas de diéxido de azufre (SOz), éxidos de nitrégeno
(NOx), compuestos orgdnicos volatiles no metanicos (COVNM), amoniaco (NH3) y particulas
finas (PMy;5) e impone la elaboracion, adopcidon y aplicacion de programas nacionales de
control de la contaminacion atmosférica y el seguimiento de las emisiones y sus efectos de
esos y otros contaminantes mencionados en el anexo |, asi como la presentacion de
informacién al respecto.
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e Directiva 2015/1480/CE, de la Comisidn, de 28 de agosto de 2015 por la que se modifican
varios anexos de las Directivas 2004/107/CE y 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo en los que se establecen las normas relativas a los métodos de referencia, la
validaciéon de datos vy la ubicaciéon de los puntos de muestreo para la evaluacion de la calidad
del aire ambiente.

e Decisién de la Comision de 19 de marzo de 2004 relativa a las directrices de aplicacién de la
Directiva 2002/3/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al ozono en el aire
ambiente, que persigue entre otros objetivos, establecer umbrales de alerta y de
informacion, asi como prevenir los efectos nocivos del ozono sobre la salud humana vy el
medio ambiente.

e Decision de la Comision de 17 de julio de 2000 relativa a la realizacién de un inventario
europeo de emisiones contaminantes (EPER) con arreglo al articulo 15 de la Directiva
96/61/CE del Consejo relativa a la prevencion y al control integrados de la contaminacion
(IPPC).

1.3.2. NORMATIVA ESTATAL

La legislacion espafiola sobre calidad del aire que se encuentra actualmente en vigor estd
representada por las siguientes normas:

e Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera, que
establece mecanismos legales para la evaluacion y la gestién de la calidad del aire en Espafia,
y tiene como fin ultimo el de alcanzar unos niveles éptimos de calidad del aire para evitar,
prevenir o reducir riesgos o efectos negativos sobre la salud humana y el medio ambiente. A
través de esta Ley, se habilita al gobierno a definir y establecer los objetivos de calidad del
aire y los requisitos minimos de los sistemas de evaluacién de la calidad del aire, y sirve de
marco regulador para la elaboracion de los planes nacionales, autondmicos y locales para la
mejora de la calidad del aire. Ademads, se establece la distribucién competencial entre las
distintas administraciones publicas, donde la Ley establece obligaciones para los municipios
con poblacién superior a 100.000 habitantes y las aglomeraciones, como la de disponer de
instalaciones y redes de evaluacién, informar a la poblacién sobre los niveles de
contaminacion y calidad del aire o elaborar planes y programas para el cumplimiento de los
objetivos de calidad del aire.

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, que
traspone al ordenamiento juridico espafiol el contenido de la Directiva 2008/50/CE, de 21 de
mayo de 2008 y la Directiva 2004/107/CE, de 15 de diciembre de 2004. Esta normativa
involucra a las entidades locales cuando en determinadas zonas o aglomeraciones los niveles
de contaminantes en el aire superen cualquier valor limite o valor objetivo, asi como el
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margen de tolerancia correspondiente a cada caso, teniendo la obligatoriedad de elaborar
planes de calidad del aire con el fin de conseguir respetar el valor limite o el valor objetivo
correspondiente especificado en el anexo I. Asi mismo, el presente plan esta elaborado en
base al capitulo IV, del Real Decreto 102/2011, donde se incluyen los contenidos minimos de
cualquier Plan de mejora de la calidad del aire.

e Este Real Decreto fue modificado por el Real Decreto 678/2014, de 1 de agosto, para
modificar los objetivos de calidad del sulfuro de carbono establecidos en la disposicion
transitoria Unica, y por el Real Decreto 39/2017, de 27 de enero, para transponer a nuestro
ordenamiento juridico la Directiva 2015/1480, que establece normas relativas a los métodos
de referencia, validacién de datos y ubicacion de los puntos de medicidén para la evaluacién
de la calidad del aire ambiente, e incorporar los nuevos requisitos de intercambio de
informacién establecidos en la Decisién 2011/850/UE. Ademas, este Ultimo Real Decreto
prevé la aprobacién de un Indice Nacional de Calidad del Aire que permita informar a la
ciudadania, de una manera clara y homogénea en todo el pais, sobre la calidad del aire que
se respira en cada momento.

e [Esimportante destacar el Real Decreto 1042/2017, de 22 de diciembre, sobre la limitacién de
las emisiones a la atmdsfera de determinados agentes contaminantes procedentes de las
instalaciones de combustion medianas y por el que se actualiza el anexo IV de la Ley 34/2007,
de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccidon de la atmdsfera, establece por primera
vez valores limites de emisidon para este tipo de instalaciones, con una potencia térmica
nominal igual o superior a 1 MW e inferior a 50 MW, que son una fuente importante de
emisiones de didxido de azufre, dxidos de nitrogeno y particulas.

e Por Ultimo, es importante mencionar el Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se
actualiza el catdlogo de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y se
establecen las disposiciones basicas para su aplicacion, con criterios comunes para el control
de emisiones de las comunidades auténomas, siendo de aplicacion a todas las actividades
potencialmente contaminadoras de la atmodsfera relacionadas en el anexo, ya sean de
titularidad publica o privada.

1.3.3. NORMATIVA AUTONOMICA

e A nivel regional, Castilla y Ledn cuenta con la Ley de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn,
aprobada por el Decreto legislativo 1/2015, de 12 de noviembre. Esta ley tiene por objeto la
prevencion y el control integrados de la contaminacién, incluida la contaminacién del aire,
con el fin de alcanzar la maxima proteccién del medio ambiente en su conjunto en el ambito
territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn, estableciendo para ello los correspondientes
sistemas de intervencién administrativa de caracter ambiental.

e Asi mismo cabe mencionar la Orden MAM/248/2009, de 3 de febrero, por la que se establece
el procedimiento y el modelo de notificacién de emisiones y transferencias de contaminantes
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en la Comunidad de Castilla y Ledn. Este registro, denominado PRTR Cyl, constituye una
herramienta autondmica para que las empresas de Castilla y Ledn que se encuentran
englobadas dentro de los sectores industriales recogidos en el Anexo | del Reglamento
Europeo 166/2006 relativo al establecimiento de un Registro Europeo de Emisiones vy
Transferencias de Contaminantes y por el que se modifican las directivas 91/689/CEE vy
96/61/CE del Consejo y del Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el
suministro de informacion sobre emisiones del Reglamento EPRTR y de las autorizaciones
ambientales integradas, cumplan con sus obligaciones de suministrar informacion de tipo
ambiental anualmente.

1.3.4. NORMATIVA LOCAL

El Ayuntamiento de Valladolid a través de diferentes ordenanzas municipales y planes sectoriales
aborda la problematica de la contaminacion y calidad del aire para dar cumplimiento a la normativa
europea y estatal de aplicacidén y mostrando su preocupacién por la contaminacion atmosférica, la
salud y el medio ambiente. A continuacion, se exponen las ordenanzas y otras normas municipales
qgue hacen referencia a esta tematica:

e Ordenanza de Proteccion del medio urbano, BOP Valladolid n° 40, de 26/02/2018 cuyo objeto
es la proteccién del medio urbano, como lugar y espacio de encuentro de la ciudadania, asi
como la regulacién de determinadas y concretas relaciones de vecindad de interés local.

e Ordenanza reguladora de Movilidad en bicicleta en el término municipal de Valladolid, Boletin
n° 67, de 21/03/2015, regulando la circulacién y el estacionamiento de estos vehiculos por las
vias de competencia municipal sin menoscabo de su convivencia con el resto de usos y
personas usuarias, fomentando el uso de la bicicleta como modo de transporte saludable.

e Ordenanza Reguladora de Actividades sometidas al Régimen de Comunicacién previa en la Ley
11/2003, de 8 de abril, de prevencién ambiental, BOP Valladolid n° 299, de 31/12/2011, cuyo
objeto es la regulacién del régimen de comunicacidn previa al Ayuntamiento de Valladolid de
todas las actividades contenidas en el Anexo V de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de
Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn.

e Ordenanza Reguladora de Aparcamientos limitados (ORA) y Decreto alta rotaciéon, BOP
Valladolid de 29/10/2004, para la ordenacion y mejora del tréfico, mediante la determinacion
funcional, espacial y temporal de los estacionamientos de vehiculos en las vias y demas
espacios publicos habilitados al efecto, y el establecimiento de medidas para garantizar su
cumplimiento.

Plan de la Calidad del Aire



e Reglamento del Consejo Municipal de Movilidad, BOP Valladolid de 2/06/2006, cuyas
funciones le permiten actuar como cauce de participacion, informacién, consulta y didlogo de
los distintos interlocutores sociales en el analisis y propuestas sobre la movilidad, conocer los
criterios y las areas prioritarias de actuacion en materia de movilidad y las revisiones del Plan
Integral de Movilidad Urbana.

e Reglamento de Proteccion del Medio Ambiente Atmosférico, BOP Valladolid de 22/07/1997,
que regula la actuacién municipal para la proteccién del medio ambiente atmosférico en el
término municipal de Valladolid, quedando sometidas al cumplimiento del reglamento todas
las instalaciones industriales, aparatos, construcciones, obras, vehiculos, medios de
transporte y, en general, todos los elementos, actividades, actos y comportamientos que
puedan provocar una superaciéon de los limites establecidos o que modifiquen el estado
natural del ambiente circundante, cualquiera que sea su titular, promotor o responsable y
lugar publico o privado, abierto o cerrado, en el que estén situados, con exclusion del
ambiente interior de las actividades industriales.
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2. DIAGNOSTICO DE SITUACION

Valladolid es la capital de provincia de la comunidad de Castilla y Ledn. La ciudad tiene una superficie
de 197,67 km? y una poblacidn, en el afio 2012, de 314.936 habitantes, segin datos del INE, lo que
supone un 13% de la poblacion de la comunidad de Castilla y Ledn. La capitalidad en cuanto a
provincia y centro logistico y de infraestructura que supone la ciudad para la regién de Castillay Ledn
y para la zona norte hace que la ciudad de Valladolid tenga un papel relevante en la red de
infraestructuras de transporte regional. Ademas, la localizacién de las areas de actividad en la
provincia y la alta concentracion de ejes de transporte en la ciudad convierten el transporte urbano
de Valladolid en pilar fundamental para la regién y la comunicacion de ésta con el exterior.

El municipio de Valladolid tiene una densidad media de 1.580 hab/km? pero se deben de afiadir a
estos datos el alfoz que posee la ciudad, la densidad media de Valladolid y su alfoz es 450 hab/km?.

El espacio del Alfoz estd compuesto por una pequefia ciudad consolidada —Laguna
de Duero, con 22.334 hab. En 2011—, una “ciudad dormitorio” emergente —Arroyo
de la Encomienda, con 14.461 hab. en 2011, 10.000 ganados desde 2001—, las dos
contiguas al municipio de Valladolid, y con otros cuatro municipios limitrofes de
diferente perfil. El resto de municipios son municipios rurales —soélo Tudela tiene
cierta “urbanidad”— con nucleos de poblacidon tradicionales pequefios y
urbanizaciones mds o menos yuxtapuestas, hasta completar los 411.000 habitantes
en esos 981 km?. En cuanto a los espacios de centralidad, fuera del municipio de
Valladolid sélo el centro urbano de Laguna, el parque tecnoldgico de Boecillo, el
aeropuerto y los centros comerciales tienen una centralidad relevante. (revision
PGOU, 2020)

Desde el punto de vista industrial, en la ciudad existen dos grandes actividades: la automocion y la
industria agroalimentaria. La industria de la automocidn esta representada en el municipio por la
empresa Renault Espafia, Iveco y Michelin Espafia. La empresa Renault Espafia en las factorias de
Valladolid suponia, en el afio 2010, el 28,8% del empleo asalariado en la industria de la provincia.
Existen otras instalaciones a nivel industrial también con implicaciones en la calidad del aire de la
cuidad, destacando Lingotes Especiales, Sonae Tafisa, Metales extruidos, Befesa y Lesaffre.

La Junta de Castilla y Ledn, en el analisis de los valores de contaminacién para la proteccién a la
salud, divide el territorio en aglomeraciones y zonas, utilizando un total de 32 estaciones, entre
publicas y privadas. La aglomeracién de Valladolid es analizada por cuatro estaciones publicas,
pertenecientes a la red del Ayuntamiento y una estacidén de caracter privado, concretamente una
perteneciente a la factoria de Energyworks Vittvall. Para el andlisis de los valores para la zonificacion
de ozono la Junta de Castilla y Ledn emplea los valores de dos estaciones de la red del
Ayuntamiento, dos de la empresa Energyworks Vittvall y una de Renault Espafia.
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Para la realizacion de este diagndstico de la calidad del aire en el periodo 2010-2019 se han utilizado
los valores historicos de las cinco estaciones del Ayuntamiento de Valladolid, dos estaciones de
Energyworks Vittvall y tres estaciones que pertenecen a la factoria Renault Espafia.

Este diagnostico se ha divido en tres partes:

1. La primera de ellas se trata del detalle del marco normativo que regula la calidad del aire en
Espafia. Este apartado se ha extraido de documentos elaborados por la Junta de Castilla vy
Ledn.

2. En la segunda parte se ha incluido una breve descripcién de las tres redes de medicidon de la
contaminacion cuyos datos se han empleado en este estudio: la red de caracter publico del
Ayuntamiento de Valladolid y las dos redes privadas de las empresas de Energyworks Vittvall
y Renault Espafia.

3. Elultimo apartado se trata del propio diagnodstico de los contaminantes a través de diferentes

parametros estadisticos.

2.1. LA VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE VALLADOLID

Para este diagnostico de la calidad del aire se han incluido las cinco estaciones fijas de la Red de
Control de Contaminacion Atmosférica del Ayuntamiento de Valladolid (RCCAVA) y otras cinco
estaciones privadas que pertenecen, dos de ellas, a la empresa Energyworks Vittvall y las otras tres a
la empresa Renault Espafia. Se muestra un mapa con la ubicacion de todas las estaciones.
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llustracién 1: Ubicacion de las estaciones de Valladolid utilizadas para el diagnéstico de la calidad del aire de la ciudad de Valladolid.

2.1.1. RED DE CONTROL DE CONTAMINACION ATMOSFERICA DEL AYUNTAMIENTO DE
VALLADOLID (RCCAVA)
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La red de control de contaminacién atmosférica del Ayuntamiento de Valladolid (RCCAVA) nace en el
afio 1990. Actualmente cuenta con 5 estaciones fijas y una moévil (LDR, Laboratorio de Despliegue
Rapido) y cumple las condiciones de implantacién que describen tanto las Directivas Europeas de
gestiéon como el RD 102/2011, de 28 de enero, relativo a la calidad del aire, que traspone todas estas
normas al Derecho espafiol.

ESTACION LONGITUD LATITUD

ARCO LADRILLO 04°43'49"” W 41°3844” N
LA RUBIA 04°44°26" W 41°37°48" N
VEGA SICILIA 04°44°48" W 41°37'14” N
PUENTE PONIENTE 04°42'54” W 41°39'59” N
VALLADOLID SUR 04°46'20” W 41°36’41” N

Tabla 2: Relacién de estaciones de la RCCAVA y sus coordenadas.

En estas estaciones del Ayuntamiento de Valladolid se miden los siguientes contaminantes, en cada
una de las estaciones:

ESTACION NOx SO, co O3 PMio PMys BTX
ARCO LADRILLO I X X X X X
LA RUBIA X X X X

VEGA SICILIA X X X X

PUENTE PONIENTE X X X X
VALLADOLID SUR X X

Tabla 3: Relacién de contaminantes que mide cada estacion de contaminacion de la RCCAVA.

2.1.2. RED DE CONTROL DE CONTAMINACION ATMOSFERICA DE RENAULT ESPANA

La factoria Renault Espafia en Valladolid posee cuatro estaciones, tres de ellas incluidas en la
aglomeracion de Valladolid y la cuarta en Palencia. Para este diagndstico de la calidad del aire se han
utilizado las tres estaciones ubicadas en la aglomeracion de Valladolid.
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ESTACION LONGITUD LATITUD

RENAULT 1 04°43'57” W 41°36’00” N
RENAULT 2 04°43'44” W 41°36'15” N
RENAULT 3 04°44°27" W 41°36’46"” N

Tabla 4: Relacion de estaciones de la empresa Renault Espafia y sus coordenadas.

En estas estaciones se miden los siguientes contaminantes que se detallan en la siguiente tabla.

ESTACION NOx SO, co O; PMao PMa,s BTX
RENAULT 1 X X

RENAULT 2 X X X X
RENAULT 3 X X

Tabla 5: Relacién de contaminantes que mide cada estacion de contaminacion de Renault Espafia.

2.1.3. RED DE CONTROL DE CONTAMINACION ATMOSFERICA DE ENERGY WORKS VALLADOLID

EnergyWorks Vitvall (Michelin) posee dos estaciones de medida en el término municipal de
Valladolid: Paseo del Cauce y Fuente Berrocal.

ESTACION LONGITUD LATITUD
PASEO DEL CAUCE 04°42'54" W 41°39'59” N
FUENTE BERROCAL 04°44'28" W 41°41°00” N

Tabla 6: Relacién de estaciones de la empresa MICHELIN y sus coordenadas.

En estas dos estaciones se miden los siguientes contaminantes.

ESTACION NOx SO, co 03 PMao PMys BTX
PASEO DEL CAUCE X X
FUENTE BERROCAL X X

Tabla 7: Relacién de contaminantes que mide cada estacion de contaminacién de la MICHELIN.
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2.1.4. METEOROLOGIA

La ciudad de Valladolid es una ciudad de clima continental templado definido por presentar una

marcada diferencia entre los veranos calurosos y los inviernos mas frios.

La RCCAVA dispone, a lo largo del periodo de estudio 2010-2019, de una estacién meteoroldgica.
Durante este periodo la evolucion anual de la temperatura media, maxima y minima se muestra en

el siguiente gréafico.

EVOLUCION ANUAL DE LA TEMPERATURA

TEMPETATURA MEDIA

MPERATURA MAXIMA

s TEMPERATUR A MINIMA

GRADOS CENTIGRADDS

Grafico 1: Evolucidn de la temperatura media, maxima y minima en el periodo 2010-2019.

Las temperaturas maximas se producen en los meses de verano alcanzandose como valor maximo
41,1 grados centigrados y como temperaturas minimas -9,4 grados centigrados en el mes de

diciembre.

El régimen de viento predominante para esta época de estudio es el siguiente:
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ROSA DE DIRECCION DE VIENTO DE LOS ANOS 2010-2019

N

Grafico 2: Rosa de direccion de viento en el periodo 2010-2019.

La velocidad de viento promedio en el periodo comprendido entre 2010 y 2019 es de 3,11 m/s vy la
presion media barométrica es de 960 mbares.

2.2. NIVELES DE CONTAMINACION EN LA CIUDAD

Este apartado se ha divido en cuatro subapartados segun los criterios y tendencias estudiados:

1. Cumplimento de los valores legislados.
2. Evolucion de los promedios anuales.
3. Patrones diarios y semanales.

4. Variaciones interanuales.

En funcidn de estos parametros se ha realizado un estudio de los principales contaminantes de la
aglomeracién de Valladolid, principales valores estadisticos y tendencias a lo largo de los afios 2010-
20109.

Los contaminantes estudiados son:

Diéxido de nitréogeno, NO..
Material particulado, PMjo.
Material particulado, PMys.

Hw N e

Didxido de azufre, SO».
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5. Monodxido de carbono, CO.
6. Benceno, CsHs.

Para el caso del ozono se realiza el estudio en un capitulo independiente debido a su complejidad.
Todos los cédlculos que se han incluido en este apartado estdn calculados a partir de los datos

horarios de cada una de las estaciones.

Los valores estadisticos que se han calculado son: los percentiles 98, 95 y 25, la mediana, el minimo,
el maximo y el promedio.

2.2.1. CUMPLIMIENTO DE LOS VALORES LEGISLADOS

En este apartado se resumen los resultados relativos al cumplimiento de los valores limite y objetivo
establecidos en el Real Decreto 102/2011 para el periodo 2010-2019 en relacion con la salud
humana.

En cada contaminante se ha incluido una tabla introductoria con los valores limites y objetivo que
establece este Real Decreto.

DIOXIDO DE NITROGENO, NO,

Periodo de promedio Valor limite

Valor limite horario 1 hora 200 pg/m? valor que no podrd superarse en mas
de 18 ocasiones por afio civil.

Valor limite anual = 1 afio civil 40 pg/m? de NO;
Nivel critico = 1 afio civil 30 pg/m? de NOy (expresado como NO;)

Tabla 8: Valores limite horario y anual, asi como nivel critico de NO; establecidos por el RD 102/2011.

En la primera tabla se muestra el nimero de veces que se supera el valor limite horario de 200
ng/m?3 en cada una de las estaciones por afios.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ARCO LADRILLO 2 2 0 1 0 1 0 1 0 0
LA RUBIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VEGA SICILIA 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0
PUENTE PONIENTE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VALLADOLID SUR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PASEO DEL CAUCE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FUENTE BERROCAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RENAULT 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RENAULT 2 0 0 1 1 0 0 2 0 0 0
RENAULT 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tabla 9: Superaciones del valor limite horario de 200 ug/m?® de NO; en cada estacién. Afios: 2010-2019.

En esta segunda tabla se indican el valor anual por estacidon y afio. El valor limite horario establecido
por el Real Decreto 102/2011 es 40 ug/m?3.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ARCO LADRILLO 30 30 31 32 29 33 32 34 30 26
LA RUBIA 27 20 27 20 25 24 20 26 23 23
VEGA SICILIA 23 29 23 18 20 24 22 17 17 15
PUENTE PONIENTE 21 22 21 19 20 24 20 23 22 20
VALLADOLID SUR // 16 16 19 19 21 18 16
PASEO DEL CAUCE 18 24 22 22 24 27 27 23 18 18
FUENTE BERROCAL 14 16 14 13 17 20 14 16 13 14
RENAULT 1 16 15 16 14 14 19 17 16 13 11
RENAULT 2 16 22 24 18 21 27 24 26 19 20
RENAULT 3 17 18 20 16 14 20 20 22 17 16

Tabla 10: Superaciones del valor limite anual de 40 pg/m? de NO; en cada estacién. Afios: 2010-2019.
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MATERIAL PARTICULADO, PM1o

Periodo de promedio Valor

Valor limite diario. 24 horas 50 pug/m? que no podra superarse en mas de 35
ocasiones por afio.

Valor limite anual 1 afio civil 40 pg/m3

Tabla 11: Valores limite diario y anual de material particulado PMio establecidos por el RD 102/2011.

A continuacion, se han afiadido los valores promedio anuales de material particulado PMio por afio y
estacion. El valor limite legal para este promedio anual es 50 pg/m?.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ARCO LADRILLO 19 20 18 13 14 18 17 18 15 16
LA RUBIA 23 22 19 14 15 18 17 18 15 17
VEGA SICILIA 21 21 21 16 18 17 14 16 17 16
PUENTE PONIENTE 20 21 19 13 15 19 16 18 15 16
RENAULT 2 23 26 20 18 16 16 8 17 21 15
RENAULT 3 18 17 14 9 12 14 11 16 19 18

Tabla 12: Valores promedios anuales de PM1o en cada estacion. Afios: 2010-2019

En la siguiente tabla se muestran el nimero de dias de superacién del valor limite diario de 50
ug/m?.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ARCO LADRILLO 6 3 5 0 0 7 3 3 1 1
LA RUBIA 6 8 7 0 2 5 4 2 1 0
VEGA SICILIA 8 4 5 8 4 4 2 7 2 0
PUENTE PONIENTE 8 6 5 0 2 5 2 3 2 1
RENAULT 2 24 28 11 4 7 0 3 19 10 4
RENAULT 3 6 1 0 0 7 0 2 9 4 4

Tabla 13: Dias de superacién del valor limite diario de 50 pg/m?* de PMyo en cada estacién. Afios: 2010-2019
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MATERIAL PARTICULADO, PM;s

Periodo de Valor Margen de Fecha de
promedio tolerancia cumplimiento del
valor limite
Valor objetivo anual 1 afio civil 25 pug/m3 En vigor desde el
1 de enero de
2010
Valor limite anual 1 afio civil 25 pug/m?3 20% el 11 de junio = En vigor desde el
(fase 1) de 2008, que se 1 de enero de

reducird el 1 de 2015
enero siguiente y,
en lo sucesivo,
cada 12 meses, en
porcentajes
idénticos anuales
hasta alcanzar un
0% el 1 de enero
de 2015,
estableciéndose
los siguientes
valores. 5 ug/m?
en 2008; 4 ug/m?
en 2009y 2010; 3
ug/m3en 2011; 2
pg/m3en 2012; 1
pg/m3en 2013y
2014.

Valor limite anual 1 afio civil 20 pug/m?3 1 de enero de
(fase Il) 2020

Tabla 14: Valor objetivo anual y limite anual del material particulado PM2,5 establecidos por el RD 102/2011

En la primera tabla se muestran los valores promedios anuales por estacién y aflo, de material
particulado PM;s.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ARCO LADRILLO 12 14 12 9 9 10 11 13 13 12
LA RUBIA 15 16 15 12 12 15 15 15 12 13
VEGA SICILIA 11 13 11 10 11 10 9 8 9 11
PUENTE PONIENTE 11 13 11 8 8 10 8 9 8 8
RENAULT 2 14 18 12 12 10 11 6 7 //
RENAULT 3 11 11 8 7 10 8 9 //

Tabla 15: Valores limite anuales de PM:s en cada estacion. Afios: 2010-2019
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DIOXIDO DE AZUFRE, SO,

Periodo de promedio Valor Fecha de cumplimento
del valor limite

Valor limite horario 1 hora 350 pg/m?, valor que En vigor desde el 1 de
no podra superarse en  enero de 2005
mds de 24 ocasiones

por afio civil
Valor limite diario 24 horas 125 pg/m3valor que no  En vigor desde el 1 de
podrd superarse en enero de 2005
mas de 3 ocasiones por
afio civil
Nivel critico Afio civil e invierno (del 20 pg/m? En vigor desde el 11 de
1 de octubre al 31 de junio de 2008

marzo)

Tabla 16: Valores limite horario y diario, asi como nivel critico de SO; establecidos por el RD 102/2011.

En ninguna ocasiéon se ha superado ninguno de los valores limite, horario y diario, y nivel critico de
SO,, durante los Ultimos diez afios.

MONOXIDO DE CARBONO, CO

Periodo de promedio Valor limite Fecha de cumplimiento
del valor limite
Valor limite Maxima diaria de las 10 mg/m? En vigor desde el 1 de
medias moviles enero de 2005

octohorarias

Tabla 17: Valores limite de CO establecidos por el RD 102/2011.

En ninguna ocasidén se ha superado el valor limite de las maximas diarias de las medias modviles
octohorarias de CO, durante los Ultimos diez afios.

BENCENO

Periodo de promedio Valor limite
Valor limite Afio civil 5 pg/m?

Tabla 18: Valores limite de benceno establecidos por el RD 102/2011.
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En ninguna ocasidn se ha superado el valor limite anual, durante los Ultimos diez afios.

2.2.2. EVOLUCION DE LOS PROMEDIOS ANUALES

Se realiza el estudio con los datos promedio de los diez afios de estudio correspondientes a cada una
de las estaciones y a los afios en los que se ha medido el contaminante objeto de estudio durante el
periodo 2010-2019. Se ha elegido este periodo de analisis para ver la evolucién con los datos de los
que dispone el Ayuntamiento de Valladolid en cuanto a su inventario de emisiones.

Las estaciones de la RCCAVA durante este periodo han sufrido una pequefia modificacion. La
estacion de La Rubia se cambid de ubicacion en el afio 2011 para cumplir con los criterios de macroy
micro implantacion de la Directiva 50/2008. En este estudio se ha considerado siempre como una
Unica ubicacién dado que este cambio fue de aproximadamente 25 metros.

La estacion de Valladolid Sur se instald a lo largo del afio 2012 como una nueva ubicacion para cubrir
la zona sur de la ciudad.

En un primer apartado veremos las tendencias de estos diez afios de estudio. Posteriormente, se
muestran cada una de las graficas con la evolucién y tendencia de estos Ultimos diez afios de los
diferentes contaminantes.
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DIOXIDO DE NITROGENO, NO,

EVOLUCION DE LOS PROMEDIOS ANUALES DE NO2 2010-2019

ARCO LADIILLE
—— LA ALIBIA
4 e VEGA SICILIA
PUENTE PONIENTE
——— PASED DEL CALICE
— FUENTE BERROCAL
40 —EHALILT 1
—RENALILT 2

—ERALILT 3

2010 2011 2013 2013 2014 25 2016 2007 e 19

Grafico 3: Evolucion de los promedios anuales de NO». Aiios: 2010-2019

Para el didxido de nitrégeno observamos que la estacién con mayor concentracién de toda la
aglomeracién de Valladolid es la estacion denominada Arco Ladrillo, caracterizada como estacion de
trafico. Se ve claramente que tiene los valores mas elevados de la ciudad de Valladolid, aprecidndose
un descenso en los valores promedio anuales a partir del afio 2017.

En ninguna de las estaciones tanto de la RCCAVA como de las redes privadas se observa valores
superiores al valor limite anual, 40 pg/m?3, que fija el Real Decreto 102/2011 de 28 de enero de 2011
relativo a la mejora de la calidad del aire.

MATERIAL PARTICULADO, PM1o

EVOLUCION DE LOS PROMEDIOS ANUALES DE PM10

Grafico 4: Evolucidn de los promedios anuales de material particulado PMso. Afios: 2010-2019
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El material particulado PM1p como puede observarse no se mide en todas las estaciones, como se
puede comprobar también va ligado al trafico rodado de la ciudad. La estacién de Renault 2 muestra
en general los valores mas elevados salvo en el afio 2016 que hubo un descenso generalizado de la
contaminacion atmosférica, como también se ha podido observar en los valores de NO; para ese
mismo periodo.

En la grafica se puede observar que ninguna de las estaciones de la aglomeracién de Valladolid
supera el valor limite anual de 40 pg/m?3 que fija el Real Decreto 102/2011.

MATERIAL PARTICULADO, PM; 5

EVOLUCION DE LOS PROMEDIOS ANUALES DE PM2.5 2010-2019

Grafico 5: Evolucion de los promedios anuales de material particulado, PM_;s. Afios: 2010-2019

Como se puede observar, las estaciones pertenecientes a la factoria de Renault Espafia. A partir del
afio 2018 ya no miden este contaminante.

El valor limite legal para este contaminante no se ha superado en varios afios y varias estaciones.

DIOXIDO DE AZUFRE, SO,

EVOLUCIONN DE DIOXIDO BE AZUFRE 2010-2019

Grafico 6: Evolucion de los promedios anuales de SO.. Afios: 2010-2019
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Seglin se puede observar en los Ultimos diez afios, los valores de didxido de azufre son
extremadamente bajos, se puede decir que este contaminante es inexistente en nuestra ciudad, no
existen fuentes en la aglomeraciéon de Valladolid de este contaminante. Valores muy inferiores a los
establecidos en el Real Decreto 102/2011.

MONOXIDO DE CARBONO, CO

EVOLUCION DE MONOXIDO DE CARBONO 2010-2019

Grafico 7: Evolucidn de los promedios anuales de CO. Afios: 2010-2019

Como puede observarse para este contaminante la tendencia es ligeramente ascendente a lo largo
de los afios de estudio.

BENCENO

EVOLUCION DE LOS PROMEDIOS ANUALESDE BENCENO 2010-2019

— =

' M1 s 14 o o

Grafico 8: Evolucidn de los promedios anuales de benceno. Afios: 2010-2019

Segln se puede observar en los ultimos diez afios, los valores de benceno son bajos, se puede decir
gue este contaminante no es representativo en la aglomeracion de Valladolid. Valores por debajo de
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los establecidos en el Real Decreto 102/2011. Notandose una ligera tendencia al alza a partir del afio
2017.

2.2.3. EVOLUCION DIARIA

En este apartado se muestran los patrones diarios de cada uno de los contaminantes. Como ya se ha
mencionado anteriormente, estos calculos se han realizado con los datos horarios de cada de las
estaciones durante el periodo 2010-2019.

DIOXIDO DE NITROGENO, NO,

EVOLUCION DIARIA NO2Z 2010-2019

Grafico 9: Evolucidn diaria de NO:. Afios: 2010-2019

Esta grafica muestra que hay dos marcados picos de NO; principalmente en la estacién de Arco
Ladrillo en las horas de maxima densidad de trafico, aunque se observa en todas las estaciones de Ia
aglomeracién de Valladolid.
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MATERIAL PARTICULADO, PM1o

EVOLUCION DIARIA PM10 2010-2019

g

Grafico 10: Evolucion diaria del material particulado, PMo. Afios: 2010-2019

En la grafica de particulas PM1p se puede observar un ciclo diario desplazado aproximadamente 1-2
horas respecto al ciclo de NO; con lo cual se manifiesta la relacion de las particulas PMio con el
trafico rodado.

MATERIAL PARTICULADO, PM;s

EVOLUCION DIARIA PM2,5 2010-2019
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Grafico 11: Evolucion diaria del material particulado, PM;;s. Afios: 2010-2019

Como se puede comprobar de analizar las graficas tanto de PM1p como de PMys siguen el mismo
ciclo evolutivo en todas las estaciones.
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DIOXIDO DE AZUFRE, SO»

CICLO DIARIO SO2 2010-2019

uglmd

Grafico 12: Evolucion diaria del SO2. Afos: 2010-2019

Como ya se ha analizado en este informe los valores de SO, no son representativos debido a los
valores tan bajos que tiene la aglomeracién de Valladolid de este contaminante.

MONOXIDO DE CARBONO CO

CICLO DIARIO MONOXIDO DE CARBONO 2010-2019

w—ARCO LADRILLO

w—RENAULT 2

Grafico 13: Evolucion diaria del CO. Afos: 2010-2019

Los valores de CO no son representativos debido a las concentraciones tan bajas que tiene la
aglomeracién de Valladolid para este contaminante.
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BENCENO

EVOLUCION DIARIA BENCENDO 2010-2019

ARCO LADHILLO

WEMALILT 1

—REALLT B

Grafico 14: Evolucion diaria del benceno. Afios: 2010-2019

2.2.4. EVOLUCION SEMANAL

Este apartado muestra la evolucion semanal de todos los contaminantes para ver el patrén semanal.
Los graficos se han realizado con promedios horarios de todas las estaciones del periodo de estudio.

DIOXIDO DE NITROGENO, NO,

CICLO SEMANAL PROMEDIO DIOXIDO DE NITROGENO 2010-2019
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Grafico 15: Ciclo semanal promedio de NO.. Afios 2010-2019.
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De lunes a viernes los niveles de NO; ascienden de manera notable, debido al trafico rodado,
principalmente en la estaciéon de Arco ladrillo. Durante los fines de semana los niveles bajan
considerablemente. Y en los datos que corresponden al domingo se puede observar un solo pico de

contaminacion al final del dia, no como en dias anteriores con dos picos, uno de mafiana y uno de
tarde.

MATERIAL PARTICULADO, PM1o

CICLO SEMANAL PROMEDIO PARTICULAS PM10 2010-2018
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Grafico 16: Ciclo semanal promedio de material particulado PM1o. Afios 2010-2019.

La tendencia semanal es muy parecida a lo comentado anteriormente para el NO,, pero los valores
del fin de semana son inferiores, es decir, la diferencia entre los dias laborales y fines de semana es
mayor que lo observado con el NO,.
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MATERIAL PARTICULADO, PM;,s

CICLO SEMANAL PROMEDIO PARTICULAS PM2,5 2010-2019
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Grafico 17: Ciclo semanal promedio de material particulado PM2,5. Afios 2010-2019.

La tendencia del material particulado PM; 5 es el mismo que se ha observado para el PMo.

DIOXIDO DE AZUFRE, SO,

CICLO SEMANAL PROMEDIO DIOXIDO DE AZUFRE 2010-2019
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Grafico 18: Ciclo semanal promedio de SO,. Afios 2010-2019.

No se aprecia ninguna variacion ni tendencia semanal.
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MONOXIDO DE CARBONO CO

CICLO SEMANAL PROMEDIO MONOXIDO DE CARBONO 2010-2019

-‘Eg' AURC D LADHRILLO
Grafico 19:Ciclo semanal promedio de CO. Afios 2010-2019.
No se aprecia ninguna variacion ni tendencia semanal.
BENCENO
CICLO SEMANAL PROMEDIO BENCENO 2010-2019
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Grafico 20: Ciclo semanal promedio de benceno. Afios 2010-2019.

2.2.5. VARIACIONES INTERANUALES

En este apartado sdlo se han tenido en cuenta los contaminantes mas representativos de la calidad

del aire de la aglomeracién de Valladolid.
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DIOXIDO DE NITROGENO, NO,

EVOLUCION INTERANUAL NO2 2010-2019
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Grafico 21: Evolucion interanual de NO2. Afos 2010-2019.

La evolucidon detectada presenta forma de U a lo largo del afio. Antes esta situacién es facil detectar
la influencia de los sistemas de calefaccién en los meses mas frios del afio. Los sistemas de
climatizacién, las calderas de los edificios, emiten una gran cantidad de oxidos de nitrégeno que
hacen que las medidas base de este contaminante sean mas altas.

MATERIAL PARTICULADO, PM1g
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EVOLUCION INTERANUAL PM10 2010-2019
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Grafico 22: Evolucion interanual de material particulado PMio. Afios 2010-2019.

Se observa unos valores mas o menos constantes a lo largo del afo, influidos por la
presencia/ausencia de intrusiones de polvo del Sahara. Este tipo de intrusiones se dan en los meses
de febrero y en agosto y septiembre, por lo que es en esos meses donde se aprecia un aumento. Por
otro lado, los meses lluviosos, abril y noviembre son los que registran los valores mas bajos. La

presencia de particulas relacionadas con las calefacciones queda enmascarada por la presencia de
esas intrusiones.

MATERIAL PARTICULADO, PM3s
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EVOLUCION INTERANUAL DE MATERIAL PARTICULADO PM2,5 2010-2019
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Grafico 23: Evolucion interanual de material particulado PM2,5. Afios 2010-2019.

Se observa una tendencia en forma de “U”, lo que indica que este contaminante es mayor en los
meses frios y durante el inverno. Es posible que la combustién combustibles en las calefacciones sea
uno de los motivos de estos incrementos respecto del verano.

2.2.6. PARAMETROS ESTADISTICOS

Las unidades estan expresadas en pg/m? excepto para el CO, que esta expresado en mg/m3 vy el
parametro de porcentaje de datos que estd en %.
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MATERIAL PARTICULADO PM; s

ARCO LADRILLO
PROMEDIO
MAXIMO
MINIMO
MEDIANA

P98

P95

P25

% DATOS

RUBIAII
PROMEDIO
MAXIMO
MINIMO
MEDIANA
P98

P95

P25

% DATOS

VEGA SICILIA
PROMEDIO
MAXIMO
MINIMO
MEDIANA
P98

P95

P25

% DATOS

PUENTE PONIENTE
PROMEDIO
MAXIMO

MINIMO
MEDIANA

P98

P95

P25

% DATOS
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RENAULT 2
PROMEDIO
MAXIMO
MINIMO
MEDIANA
P98

P95

P25

% DATOS

RENAULT 3
PROMEDIO
MAXIMO
MINIMO
MEDIANA
P98

P95

P25

% DATOS

2010
14
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10
47
38
34
95

2010

DIOXIDO DE AZUFRE, SO,

RUBIA Il 2010
PROMEDIO 4
MAXIMO 43
MINIMO 1
MEDIANA 3
P98 11
P95 8
P25 7
% DATOS 68
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MONOXIDO DE CARBONO, CO

ARCO LADRILLO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PROMEDIO 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.3 0.3 0.4 0.4 0.5
MAXIMO 4.1 3.6 0.2 1.9 31 2.5 2 2.1 2.2 2.5
MINIMO 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
MEDIANA 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5
P98 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1
P95 1 0 0 0 1 1 1 1 1 1
P25 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1
% DATOS 99 98 99 97 98 97 98 94 94 98
RENAULT 2 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PROMEDIO 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2
MAXIMO ????? 9.5 2 2.2 1.7 1.4

MINIMO 7 0 0 0 0.1 0.1
MEDIANA 0.1 0.3 0.2 0.2 0.2
P98 // 1 1 1 1 1
P95 % 0 1 1 1 1

P25 / / / / / 0 1 1 1 1
% DATOS / / / / / 94 98 97 98 98

BENCENO

ARCO LADRILLO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PROMEDIO 0,2 0,2 7 0,4 0,3 0,8 1,5 1,2
MAXIMO 0,2 0,2 / 8,4 4 14,6 10,1 11,4
MINIMO 0,1 0,1 o1 0,1 0,1 0,1 0,1
MEDIANA 0.2 02— _— _— o3 0,1 03 13 09
P38 0,2 02— | — | — | 1,1 13 4,5 4,7 4,6
P95 0,2 0,2 / / / 0,8 1 3,2 3,7 3,4
P25 0,2 0,2 / / / 0,7 0,8 2,6 3,2 2,9
% DATOS 100 99 / / / 78 97 95 83 80
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RENAULT 1 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PROMEDIO // 0,1 0,2 // 0,5 // 0
MAXIMO // 722 147,4 // 3,6 // 4.6

MINIMO 1 01 o1 _— _— 01| — | — | 0
MEDIANA // 01 0,1 // 0,2 // 0
. ?? o ?? - ?? .
P95 0,3 0,5 1,6 0
p25 / / 0.2 0,4 / / 14 / / 3
% DATOS = 5 _— _— e _— _— u
RENAULT 3 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PROMEDIO 0,2 0,1 / 0,3 0,4 / 0,4 / 0,6
MAXIMO 23,8 41,9 % 20,47 5,76 / 8,6 / 12,2
MINIMO 01 01 // 0,1 0 / 0,1 / 0,3
MEDIANA 01 0,1 // 0,23 0,2 / 0,3 / 0,4
P98 16 0,6 / 1 1,8 / 1,7 / 2,7
P95 0,9 0,3 ? ? 0,8 1,3 ? 1,2 ? 1,9
P25 0,6 0,2 0,7 1,1 0,9 1,5
% DATOS 34 33 // 77 100 / 92 / 96
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3. EL OZONO TROPOSFERICO

3.1. ¢QUE ES EL OZONO?

El ozono, O3 o gas enriquecido, tiene tres atomos de oxigeno y es imprescindible para mantener el
equilibrio y la vida en la tierra.

La atmdsfera que envuelve la Tierra cumple funciones esenciales para el mantenimiento de la vida:
aloja la conocida capa de ozono conocida por todos y que filtra la dafiina radiacién ultravioleta (UV)
proveniente del sol.

Entre las funciones del ozono se puede destacar la regulacion del clima, tanto por el movimiento de
las masas de aire frio y caliente sobre los océanos y masas continentales como por su efecto en las
corrientes ocednicas y en el transporte del vapor de agua que después se vierte en forma de
precipitacion en los continentes.

Ademas, actlia como reservorio de algunos elementos quimicos vitales para los seres vivos, como el
carbono y el nitrégeno.

El ozono se encuentra en la troposfera (capa mads baja de la atmdsfera) y en la estratosfera (segunda
capa de la atmdésfera), y juega dos roles importantes dependiendo de la region en la que se
encuentre.

- En la estratosfera se encuentra el ozono “bueno”, cumple una funcion muy importante en el
desarrollo de la vida del planeta: la absorcion de la radiacion ultravioleta que llega a la Tierra.

Parte de esta capa de ozono esta desapareciendo por sustancias quimicas fabricadas por el el
ser humano. Sin suficiente ozono estratosférico, las personas pueden exponerse a demasiada
radiaciéon ultravioleta. Eso puede aumentar el riesgo de cancer en la piel, cataratas y
problemas en el sistema inmunitario.

- En la tropésfera estard el ozono denominado como “malo”. La mayor parte de este
componente natural se produce cuando los oxidos de nitrégeno, el monodxido de carbono y
los compuestos orgdnicos volatiles reaccionan en la atmdsfera, en presencia de radiacion
solar. Las fuentes mads importantes de este ozono son las emisiones del transporte, las
emisiones industriales y los solventes quimicos.

En esta zona se encuentra el aire que nos permite respirar y vivir. El problema de este ozono
es que a partir de determinadas concentraciones puede ser dafiino para la salud y se debe
evitar su formacién en estas capas para evitar este problema.
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3.1.1. ¢COMO SE FORMA EL OZONO TROPOSFERICO?

El ozono troposférico es un gas incoloro que posee un gran poder oxidante. Es un contaminante
secundario, ya que no es emitido directamente a la atmdsfera por ninguna fuente y, también, un
contaminante fotoquimico, ya que se forma con la intervencion de la luz solar. Ademas, requiere la
presencia de otros contaminantes primarios o precursores tales como:

- Oxidos de nitrégeno (NO y NO,) emitidos por los vehiculos, las centrales térmicas vy
determinados procesos industriales.

- Los compuestos organicos volatiles (COV), hidrocarburos que se encuentran principalmente
en la gasolina, pinturas, pegamentos, disolventes, productos de limpieza de uso doméstico e
industrial y también fuentes naturales como la vegetacion.

Para formar el ozono troposférico deben presentarse condiciones de alta insolacién y temperatura,
por eso los niveles mas altos suelen darse en los meses de verano.

Quimica
Atmosférica

0,

OH

llustracion 2: Ciclo de formacion del ozono y procesos relacionados. Fuente: (Larka Abellan et al., 2009).

A pesar de que la formacién fotoquimica del ozono en la troposfera es un proceso conocido sigue
siendo objeto de gran atencién. Actualmente se sabe que es esencial disponer de un detallado
inventario de las emisiones de compuestos orgdnicos volatiles con el objetivo de reducir las
desviaciones en los valores calculados por los modelos. Aunque las emisiones antropogénicas de
precursores gaseosos son los principales agentes que contribuyen a la formacidon de ozono existen
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otras fuentes de origen natural. A pesar de todo parece probable que la formacién de ozono en
areas urbanas sea mas sensible a cambios en las emisiones de compuestos organicos volatiles que en
las areas rurales.

La complejidad de los procesos en los que intervienen no solo especies quimicas, sino variables
meteoroldgicas ha propiciado que en el momento actual se sigan investigando las condiciones que
afectan a las concentraciones de esta sustancia y las interacciones entre meteorologia y quimica
atmosférica.

A pesar de la importancia que desempefian los procesos a escala local en la formacion de ozono, las
concentraciones registradas en un emplazamiento dado dependen de diversos procesos implicados
a otras escalas, regional, transfronteriza y global. A escala regional la orografia puede desempefiar
un papel importante.

El transporte interfronterizo también puede influir notablemente en las concentraciones observadas.
En el articulo “Ozone source apportionment during peak summer events over southwestern
Europe”, por M. Pay el Al, se destaca en las conclusiones que en los picos de ozono mas del 45% es
debido al transporte a larga distancia y que este, ademas es superior en la zona norte y central de la
Peninsula.

Como consecuencia del efecto del transporte en las concentraciones de ozono, parece conveniente
abordar estrategias regionales y transfronterizas, ademas de los controles locales de emisiones, si se
desea disminuir con éxito las concentraciones observadas.

Las intrusiones estratosféricas constituyen otra fuente de transporte de ozono a la troposfera. Este
aporte estd considerado como uno de los principales contribuyentes al maximo de primavera en
latitudes extratropicales. La presencia de este pico, a finales de abril o primeros de mayo, ello ha
dado lugar a que la UE haya alertado sobre la presencia de excedencias para la informacién de la
poblacion a partir del mes de abril en algunos paises y en concreto en los del sur de Europa.

En lo que respecta a su evolucién temporal los resultados en diversos emplazamientos no muestran
un total acuerdo. En general el patrén diario viene descrito por una curva con un maximo en las
horas centrales del dia. Sin embargo, esta evoluciéon puede verse severamente afectada por el
transporte.

Sin embargo, también se han registrado patrones bimodales con un maximo de ozono durante el dia
y otro durante la noche en los meses de invierno en emplazamientos urbanos que han sido
justificados por las menores concentraciones de éxidos de nitrégeno. Asimismo, se ha constatado la
importancia del ciclo semanal, con los cambios en las emisiones que imponen los fines de semana,
en emplazamientos suburbanos.
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3.1.2. ¢CUALES SON LOS EFECTOS ADVERSOS DEL OZONO?

Debido a sus efectos adversos el ozono es uno de los contaminantes atmosféricos prioritarios a
escala planetaria. Un exceso de concentraciones incide negativamente sobre la salud de la
poblacion; provoca problemas oculares, un envejecimiento prematuro de los tejidos, produce
trastornos psiquicos y ataca al sistema respiratorio. Sin embargo, aunque los efectos de la
contaminacion del aire sobre la mortalidad por cardiopatia isquémica han sido ampliamente
descritos, la dependencia entre los contaminantes impide atribuir los efectos sobre la salud a un
contaminante especifico. En particular, los menores, como seres mas sensibles, se han visto
especialmente afectados. Se ha comprobado que exposiciones duraderas a PM,s y ozono
disminuyen el desarrollo de su funcidn respiratoria

También afecta a la productividad de las cosechas, especialmente a las especies mas vulnerables y
contribuye al deterioro de los bosques. Se sabe que la contaminacion por ozono afecta al
metabolismo de las plantas, aunque no a todas de la misma manera, ya que unas especies son
menos sensibles que otras ante esta sustancia. Asimismo, se ha observado que plantas sometidas a
altas concentraciones de ozono son mas sensibles a infecciones ocasionadas por ciertos hongos.
Ademas, se han comprobado los efectos adversos de este gas en los procesos reproductivos de las
plantas. Por ello, la disminucion del efecto del ozono sobre los cultivos determinaria incrementos
notables en la produccion de cultivos importantes. Por otra parte, el desarrollo de cultivos de
biocombustibles alterard no solo el uso del suelo, sino también las emisiones de compuestos
organicos volatiles que determinaran un aumento de las concentraciones de ozono, cuyos efectos
seran incrementos de muertes prematuras e importantes pérdidas de cultivos.

Asimismo, ataca a determinados materiales, como por ejemplo el caucho y algunos colorantes
artisticos y pigmentos de fibras textiles. Su caracter fuertemente oxidante contribuye a transformar
los contaminantes primarios, como el didxido de azufre y los dxidos de nitrégeno, en aerosoles de
caracter acido los cuales al depositarse provocan efectos adversos sobre la vegetacion y el
patrimonio artistico.

El ozono es también un gas invernadero del que se estima contribuye al caldeamiento global
aproximadamente en un 20%. El conocido agotamiento de la capa de ozono estratosférico, que da
lugar a la consiguiente reduccion de la radiacidon UV que se recibe en superficie, contribuye a un
aumento del ozono troposférico, razén adicional por la que este contaminante estd vinculado al
cambio climatico.
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3.2. NIVELES DE CONTAMINACION POR OZONO

Este apartado se ha divido en los mismos cuatro subapartados que en el diagndstico de los otros
contaminantes, segun criterios y tendencias estudiados.

=

Cumplimento de los valores legislados.
2. Evolucion de los promedios anuales.
3. Patrones diarios y semanales.

4. Variaciones interanuales.

3.2.1. CUMPLIMIENTO DE LOS VALORES LEGISLADOS

En este apartado se resumen los resultados relativos al cumplimiento de los valores limite y objetivo
establecidos en el Real Decreto 102/2011 para el periodo 2010-2019 en relacidon con la salud

humana.

En la tabla introductoria se incluyen con los valores limites y objetivo y los umbrales de informacion y
alerta que establece este Real Decreto.

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire incluye para el
ozono tanto criterios para la determinacion de la ubicacion de los puntos de muestreo como
diferentes valores objetivo, objetivos a largo plazo y umbrales de informacién y alertas.

Parémetro Valor
Objetivo
Valor objetivo para la proteccion | Maxima diaria de las medias 120 pg/m?3 que no deberan
de la salud humana moviles octohorarias. superarse mas de 25 dias por
cada aio civil de promedio en
un periodo de 3 afios.
Valor objetivo para la proteccion | AOT40, calculado a partir de 18.000 pg/m3 *h de promedio
de la vegetacion valores horarios de mayo a en un periodo de 5 afios
julio.
Objetivo a largo plazo para la Mdxima diaria de las medias 120 pg/m?3
proteccién de la salud humana mdviles octohorarias en un afio
civil.

Tabla 19: Valores objetivo y objetivos a largo plazo para la proteccién de la salud humana de ozono establecidos por el RD 102/2011.

Ademas, la legislacion contempla los umbrales de informacion y de alerta.
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Parametro Umbral

Umbral de informacidn ‘ Promedio horario 180 pg/m?
Umbral de alerta ‘ Promedio horario 240 pg/m?3

Tabla 20: Umbrales de informacién y alerta de ozono establecidos por el RD 102/2011.

La Guia de calidad del aire de la OMS, sin embargo, ha establecido como valor guia, 100 pg/m3 como
media de ocho horas. Esta guia basa este valor guia de diferentes estudios epidemioldgicos sobre los
efectos en la salud. En esto estudios se demostro los efectos en la salud con concentraciones de
ozono por debajo del valor de 120 pg/m?3. Es por esto por lo que se redujo el valor guia de 120 a 100
wg/m?.

En cuanto a los criterios para la ubicacion de los puntos de medicion para la evaluacién de las
concentraciones de ozono, el RD 102/2011 establece dos categorias y sus criterios en el entorno
urbano y otras dos para entorno rural.

En el caso que nos ocupa, la ciudad de Valladolid, se deben tener en cuenta los criterios de
macroimplantacion para los dos tipos de estacion: urbana y suburbana.

TIPO DE ESTACION CRITERIOS DE MACROIMPLANTACION

Urbana Lejos de la influencia de las emisiones locales debidas al trafico,
las gasolineras, etc.;

Localizaciones ventiladas donde puedan medirse una mezcla
adecuada de sustancias;

Ubicaciones como zonas residenciales y comerciales urbanas,
parques lejos de los arboles, grandes calles o plaza de trafico
escaso o nulo, espacios abiertos caracteristicos de las
instalaciones educativas, deportivas o recreativas.

Suburbana A cierta distancia de las zonas de emisiones maximas, a sotavento
con respecto a las direcciones dominantes del viento, en
condiciones favorables a la formacion de ozono;

Lugares donde la poblacidn, los cultivos sensibles o los
ecosistemas naturales ubicados en los margenes de una
aglomeracion estén expuestos a niveles elevados de ozono;

Cuando asi proceda, algunas estaciones suburbanas podran
situarse a barlovento de las zonas de emisiones maximas, con
respecto a la direccion predominante del viento, para determinar
los niveles regionales de fondo de ozono.

Tabla 21: Criterios de microimplantacion para las estaciones urbana y suburbana de ozono establecidos por el RD 102/2011.

En la primera tabla de resultados se muestran el nimero de superaciones del valor horario de 240
ng/m?3, umbral de alerta establecido por el RD 102/2011.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

VEGA SICILIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PUENTE PONIENTE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VALLADOLID SUR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PASEO DEL CAUCE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FUENTE BERROCAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RENAULT 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tabla 22: Superaciones del valor horario de 240 pg/m? de ozono en cada estacién. Afios: 2010-2019

En la siguiente tabla se ha afiadido el niumero de superaciones del valor horario de 180 pg/m?,
umbral de informacién establecido por el RD 102/2011.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

VEGA SICILIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PUENTE PONIENTE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VALLADOLID SUR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PASEO DEL CAUCE 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
FUENTE BERROCAL 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0
RENAULT 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tabla 23: Superaciones del valor horario de 180 pg/m? de ozono en cada estacién. Afos: 2010-2019.

Por ultimo, en la tabla que se muestra a continuacion se indican el nUmero de superaciones del valor
maximo de las medias mdviles octohorarias de 120 pg/m?3, valor objetivo y objetivo a largo plazo
para la proteccion a la salud humana.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

VEGA SICILIA 29 8 8 18 4 15 8 6 6 13
PUENTE PONIENTE 0 0 0 12 12 21 11 11 14 24
VALLADOLID SUR 10 4 8 15 5 19 16 6 7 10
PASEO DEL CAUCE 15 3 2 10 1 5 3 0 1 4
FUENTE BERROCAL 0 0 0 10 7 13 6 3 1 9
RENAULT 1 0 0 0 13 4 11 6 2 0 2

Tabla 24: Superaciones del valor maximo de las medias méviles octohorarias de 120 pg/m?* de ozono en cada estacion. Afios: 2010-2019
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3.2.2. EvVOLUCIO

ug/m3
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e FUENTE BERROCAL

— RENAULT 1

012 2013 2014 2015 2016 017 2018 2019

Grafico 24: Evolucion de los promedios anuales de ozono. Afos: 2010-2019

La evolucion del ozono a lo largo de los afios 2010-2019 se mantiene en todas estaciones siendo los

valores mas elevados
centro de la ciudad,

en promedio en las estaciones de Fuente Berrocal y Renault 1, mds alejadas del
apreciandose los valores mds bajos en la estacion del centro de la ciudad

totalmente coherente con los valores de didxido de nitrogeno, uno de los principales precursores de
este contaminante de las estaciones de la aglomeracién de Valladolid.

3.2.3. EVOLUCION DIARIA

A continuacion, se muestra el patron diario del ozono con los datos horarios de las estaciones de la

RCCAVA 2010-2019.
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CICLO DIARIO OZONO 2010-2019
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Grafico 25: Evolucion diaria del Os. Afios: 2010-2019

En este grafico se muestra el ciclo fotoquimico de la generacién de ozono como contaminante
secundario que es, relacionado directamente con la radiacién solar.

3.2.4. EVOLUCION SEMANAL

Este apartado muestra la evolucion semanal del ozono para analizar el patrén semanal. El grafico se
ha realizado con promedios horarios de todas las estaciones del periodo de estudio.
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CICLO SEMANAL PROMEDIO OZONO 2010-2019
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Grafico 26: Ciclo semanal promedio de ozono. Afios 2010-2019.

Las concentraciones maximas de ozono son constantes durante toda la semana y durante los fines
de semana los valores minimos son mas altos debido al descenso de las concentraciones de NO;
durante estos dos dias, tal y como hemos visto en el grafico correspondiente.

3.2.5. VARIACION INTERANUAL
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EVOLUCION INTERANUAL OZONO 2010-2019
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Grafico 27: Evolucion interanual de ozono. Afios 2010-2019.

En este contexto se observa la estacionalidad y el comportamiento del ozono largo del afio.
Pudiéndose observar la tendencia los diferentes meses del afio, donde se aprecia que en los meses
de verano los valores son superiores a los meses de invierno.

3.2.6. PARAMETROS ESTADISTICOS

Las unidades estdn expresadas en pg/m3y el pardmetro de porcentaje de datos que estd en %.

VEGA SICILIA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PROMEDIO 54 50 48 53 54 49 51 50 56 55
MAXIMO 170 142 148 169 135 149 146 149 155 149
MiNIMO 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
MEDIANA 54 50 49 55 55 51 53 51 59 58
P98 126 115 111 117 108 118 115 114 114 118
P95 107 105 100 104 100 104 102 101 104 105
P25 100 99 94 96 95 96 94 95 99 99
% DATOS 99 99 95 96 88 96 91 98 95 93
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4. INVENTARIO DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO 2010 - 2019

En el siguiente capitulo se presenta el informe de los inventarios de los GEIl para el municipio de
Valladolid entre los afios 2010 y 2019 mediante los datos que el propio Ayuntamiento ha ido
recopilando como uno de los compromisos de la adhesion al Pacto de los Alcaldes
(https://www.eumayors.eu/) en el afio 2011 (Ayto Valladolid, 2012). Asimismo, se reportan la
metodologia de estimacidn, asi como la contextualizacion de los valores estimados para el municipio
de Valladolid.

4.1. METODOLOGIA

Los datos usados en este informe han sido recogidos bienalmente por la Agencia Energética
Municipal de Valladolid (AEMVA) en el periodo 2010-2018 y han sido ampliados para el afio 2019
con el fin de disponer de los datos mas recientes posibles para la realizacion de este informe. Para
ello, la AEMVA ha venido completando la plantilla Excel “Sustainable Energy Action Plan (SEAP)
template” puesta a disposicién de los municipios en el marco del Pacto de los Alcaldes y que puede
ser descargada de su web (https://www.eumayors.eu/) (Ayto Valladolid, 2012; Covenant of Mayors
& European Commission, 2014). Cualquier modificacion de estos datos aplicada en este informe se
describe vy justifica en esta seccién, y se ha realizado con el objetivo de mejorar la calidad de los
datos recopilados.

Para estimar tanto el consumo energético, como las emisiones de GEl se opta por un enfoque
bottom-up. Se analizan los diferentes sectores individualmente por tipo de energia final y al final los
datos se suman. Los datos base para los cédlculos se recopilan a partir de diversas fuentes de
informacién: generalmente los datos de consumos internos del Ayuntamiento de Valladolid se
obtienen de las bases de datos de la AEMVA y de los suministradores energéticos. Para el resto de
datos, se utilizan diferentes fuentes: bases de datos del Ente Regional de la Energia (EREN) asi como
informacién facilitada por asociaciones como AVEBIOM (Asociacién Espafiola de Valorizacion
Energética de la Biomasa) y por los operadores del mercado de hidrocarburos (CORES), eléctrico
(Iberdrola Distribucion Eléctrica) y del gas natural (Nedgia, antes Gas Natural Distribucion).

Esta plantilla Excel esta dividida en 2 apartados principales: estimaciones por tipo de energia finally
sector de: (1) energia y (2) emisiones de CO,. Los datos primarios son los datos/estimaciones de
energia final y las emisiones de CO; son estimadas mediante factores de emisidon. La plantilla
también recoge datos sobre poblacion y produccién local de energia, distinguiendo la produccion de
fuentes renovables. El uso de la misma plantilla durante toda la serie, asi como el mantenimiento de
los mismos criterios a la hora de rellenar las celdas asegura la comparabilidad de |a serie.

1 Se considera energia final aquella que estd sujeta a compra-venta en el mercado.
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Los datos recogidos mediante esta plantilla han tenido dos objetivos principales en el marco del
Pacto de los Alcaldes:

1. Monitorizar los consumos energéticos y sus emisiones asociadas a lo largo del tiempo
mediante una metodologia robusta y comparable. Este compromiso se refrendaba mediante
el envio de las series temporales de forma bienal.

2. Serla base empirica para realizar un Plan de Accién de Energia Sostenible (SEAP por sus siglas
en inglés) de forma que se puedan identificar y dirigir las politicas municipales a aquellos
sectores mds intensivos, asi como ponerse una meta cuantitativa de reduccion de estas
emisiones para el afio 2020.

De esta forma, los datos disponibles tienen las siguientes caracteristicas que condicionan el analisis
de los inventarios:
- Serie temporal: 2010-19 (datos son bienales excepto para el afio 2019).
- GEl: diéxido de carbono equivalente (COe).
- Sectores: produccion de electricidad y sectores difusos. Los sectores difusos abarcan las
actividades no sujetas al comercio de derechos de emision (EU  ETS
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets es) y que representan por lo tanto aquellos sectores

menos intensivos en el uso de la energia (https://www.miteco.gob.es/es/cambio-

climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/definicion-difusos.aspx). Esta matizacién es

relevante pues se estima que en Espafia el conjunto de estos sectores es responsable de
aproximadamente el 60% de las emisiones GEIl. La exclusion de las industrias que participan
en el EU ETS se debe pues a que éstas se encuentran generalmente fuera del alcance de las
politicas puramente municipales (Kona et al., 2017).

Los datos de consumo de energia (de los que se derivan los de emisiones) se han recogido desde una

|H

perspectiva “territorial”, es decir se trata de aproximarse al consumo de energia final y emisiones
netas que se producen dentro de los limites geograficos del municipio. Existe otra perspectiva de
atribucion que se centra en los consumos y emisiones derivados del consumo final de los hogares
(también conocida como huella), es decir se tiene en cuenta que el consumo de los bienes y servicios
en un determinado territorio se ha producido en diferentes lugares con diferentes intensidades
energéticas y factores de emision. Este indicador tiene en cuenta que muchas de las emisiones
producidas como consecuencia del consumo final se realizan de hecho fuera del municipio (y del

pais) donde se reside.

El ejemplo sencillo en nuestro caso serian los viajes realizados mediante transporte publico fuera del
municipio (incluyendo el alfoz), asi como viajes aéreos que al estar el Aeropuerto de Valladolid en
otro municipio (Villanubla) no aparecen asignados en el inventario usado en este trabajo; tampoco
las emisiones derivadas de las manufacturas fabricadas fueran, pero compradas y usadas aqui (un
ejemplo tipico: computadoras y todos los dispositivos electrénicos). Inversamente, una parte de la
produccion que se realiza en la ciudad se exporta (e.g., industria automovilistica).

De hecho, se ha demostrado que en los paises ricos existe un desequilibrio de forma que los
consumos per capita desde una perspectiva territorial son menores que los obtenidos mediante
calculos de huellas (25% de diferencia para Espafia en el afio 2008 (Arto et al., 2016)).
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Asi, aunque el método de estimacion de huellas energéticas y de emision aporta muy interesantes
matices al debate sobre la evolucién temporal y responsabilidad de las emisiones (cf. por ejemplo
(Arto et al., 2016; Parrique et al., 2019; Peters et al., 2011)), la aplicaciéon de este ultimo método
requiere de sofisticados métodos de analisis asi como de datos que no existen actualmente para el
municipio de Valladolid.

4.1.1. FUENTES DE DATOS PRIMARIOS Y/O METODOS DE ESTIMACION DE CONSUMO Y
PRODUCCION DE ENERGIA FINAL

Dependiendo del sector y tipo de energia final se dispone de informacién de muy diferente calidad
sobre la cantidad de energia consumida/producida en el municipio. Como norma general, cuando
detras de un consumo las facturas se encuentran disponibles entonces el grado de precisidon se
puede considerar como muy alto (e.g., electricidad, gas natural). Ese es el caso también de los
consumos de edificios y flota de transporte municipales. Sin embargo, en los casos en que esta
informacién no se encuentra disponible o es de muy dificil atribucion, como es el caso de las ventas
de las gasolineras, los datos adolecen forzosamente de una menor precisién. Hay que tener en
cuenta que existen excepciones a esta regla general dado que los datos recibidos de las
comercializadoras llegan a la AEMVA sin el nivel de detalle ni explicaciones suficientes para entender
las variaciones bi-anuales.

Asi, en algunos casos se ha valorado que estos datos no ofrecian las suficientes garantias ya que
presentaban saltos bruscos en las series y en estos casos se ha optado por realizar estimaciones
propias a partir de fuentes de informacion alternativas. Este es el caso del consumo de energia
eléctrica del sector terciario para el afilo 2010 y el de las industrias del afio 2014 (excluyendo aquellas
participantes en el EU ETS), para el que se ha realizado una aproximacién a partir de los datos a nivel
provincial de los Boletin anuales de estadistica energética en Castilla y Ledén del EREN
https://energia.jcyl.es/web/es/biblioteca/boletin-estadisticas-energeticas.html 'y los ratios de
consumo de municipio vs provincia asumidos en el PAES. Se toma como referencia el ratio
poblacional que ha permanecido relativamente estable durante el periodo 59-57.5% (ver Figura 2).

Tabla 25 describe las fuentes de datos y métodos de estimacion usados para estimar el consumo de
energia final para cada categoria/sector del municipio de Valladolid en el periodo estudiado.

Categoria Fuente de los datos/método de estimacion

EDIFICIOS, EQUIPAMIENTOS/INSTALACIONES E INDUSTRIA

El consumo energético municipal se obtiene a partir de los datos
de consumo (facturas) de las diferentes distribuidoras para el
Edificios municipales, municipio para electricidad y prorrateado aplicando factores a los
equipamientos/instalaciones datos provinciales para gas natural, GLP.*
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Categoria Fuente de los datos/método de estimacién

El consumo energético de los sectores residencial y comercial se
toma de los datos de consumo facilitados por las diferentes

Usos terciarios, equipamientos, distribuidoras para electricidad y prorrateado aplicando factores a
instalaciones (no municipales) los datos provinciales para gas natural, GLP.*

El consumo energético de los sectores residencial y comercial se
toma de los datos de consumo facilitados por las diferentes
distribuidoras para electricidad y prorrateado aplicando factores a
Edificios residenciales los datos provinciales para gas natural, GLP.*

Alumbrado publico El consumo de alumbrado lo facilita la suministradora eléctrica.

El consumo energético del sector industrial se toma de los datos
de consumo facilitados por las diferentes distribuidoras para
electricidad y prorrateado aplicando factores a los datos

Industria (excluyendo industrias provinciales para gas natural y GLP,* quiénes facilitan los datos ya
incluidas en el régimen de comercio de | excluyendo aquellas industrias incluidas en el régimen de comercio
derechos de emision de la UE - ETS) de derechos de emision de la UE - ETS.

TRANSPORTE:

La flota municipal son los vehiculos del ayuntamiento sin los
autobuses de AUVASA. El consumo energético del transporte
publico se obtiene a partir de los datos de consumo (facturas) de
Flota municipal los diferentes Servicios Municipales.

El consumo energético del transporte publico se obtiene a partir
de los datos de consumo de la empresa municipal AUVASA
Transporte publico (http://www.auvasa.es/).

La estimacién precisa del consumo energético y las emisiones de
GEl asociadas al transporte es muy compleja. Uno de los motivos
de esta disparidad se debe a que una de las variables usadas para
la estimacion genera una informacion estatica (ventas minoristas
de combustibles de automocién), mientras que las emisiones
dependen del patrén de comportamiento de cada consumidor una
vez repostado el tanque de combustible.

En este caso se obtienen los datos de ventas anuales de
combustibles para la provincia de Valladolid de la web de Cores
(https://www.cores.es/) y se estima para el municipio
prorrateando al 50%. Al no disponer de datos se asume que el
mayor numero de habitantes de la provincia se compensa por una
Transporte comercial y privado mayor intensidad energética causada por la dispersion geografica.

Tabla 25: Categorias de consumo de energia final en el municipio de Valladolid. Fuente: plantilla Excel “Sustainable Energy Action Plan (SEAP)
template” (https://www.eumayors.eu/).

*Para butano, propano y autogas, los datos disponibles son provinciales. Se aplican los siguientes
ratios para aproximar el consumo en el municipio de Valladolid: 40% para butano, al ser un consumo
domeéstico principalmente y disponer el municipio de Valladolid de red de gas natural, el porcentaje
estimado es menor que el proporcional a la poblacion total de la provincia; 57% para propano se
asume el mismo ratio poblacional porque aunque es un consumo principalmente industrial en el
municipio, ya existe red de gas natural; y 2,5% para autogas.
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La plantilla SEAP tan sélo recopila datos de autoconsumo renovable solar fotovoltaico en
instalaciones municipales, por lo que los datos reales de consumo de energia final a nivel de toda la
ciudad serian algo mayores. Sin embargo, en primera aproximacion se puede considerar esta
contribucion practicamente despreciable dado su pequefia extensién en comparacion con el resto
de los consumos energéticos actuales, y por otro lado esta omisidn no afecta a la estimacion de las
emisiones directas de GElI.

4.1.2. FACTORES DE EMISION

Por defecto se han usado los factores de emisién de la plantilla SEAP (ver Tabla 26) que se basan en
valores estandarizados del IPCC para emisiones de CO; equivalente (COe) por tipo de energia final
(que incluye por lo tanto CO; asi como otros GEI como CH4 y N,O). Para los biofuels, siguiendo las
indicaciones del plantilla SEAP se toma el criterio de que actualmente se estan cultivando de forma
mayoritariamente insostenible y contribuyendo a la deforestacion, ya sea de forma directa mediante
la sustitucion de bosques por plantaciones, o bien de forma indirecta mediante el desplazamiento de
cultivos en paises temperados (como es el caso de la UE) a otros paises para hacer sitio para las
plantaciones de biocombustibles que generan las conocidas como las emisiones indirectas (iLUC,
indirect land use changes por el acrénimo anglosajéon) (European Commission, 2010; Fargione et al,,
2008; Haberl et al., 2012; Searchinger et al., 2008; Valin et al., 2015).

Es necesario remarcar en este punto que precisamente la importancia de las estimaciones de
desplazamientos indirectos de tierras y las emisiones asociadas fueron una de las principales razones
por las que la UE paralizé y modificé su politica sobre promocion de biocombustibles en los Ultimos
afios (T&E, 2016).

En relacidn a los combustibles fdsiles, aunque existe una tendencia a la mejora de eficiencia en los
motores de combustién asi como en las calderas, se ha tomado un factor constante por simplicidad
teniendo en cuenta lo corta que es la serie temporal estudiada, el hecho de que se trata de
tecnologias altamente optimizadas y a menudo con poco margen de mejora, asi como el hecho de
qgue en algunos casos la supuesta mejora en las eficiencias técnicas de las especificaciones técnicas
no se ha producido en realidad.

Este es el caso de los vehiculos de combustion interna, como pusieron de manifiesto los Ultimos
escandalos del Dieselgate (Archer, 2016): ni siquiera las normas oficiales actuales se cumplen en el
funcionamiento real de los vehiculos. El andlisis de los rendimientos reales realizado por entidades
independientes, llega a la conclusion de que la eficiencia real de los motores se ha mantenido
practicamente inalterada desde 2010, a pesar de la presién politica y normativa para reducir las
emisiones y el consumo.

En cuanto a la intensidad de CO; de generacién eléctrica (ver Figura 1), se ha optado por tomar
como aproximacién un coeficiente promedio constante tomando como referencia datos nacionales
para toda la serie histdrica estudiada en este informe con el objetivo de que la variacion de este
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parametro, que no depende de politicas municipales, no dificulte la interpretacion de la evolucion
historica.

Por otro lado, la desviacidn respecto del promedio ningun afio se desvia mas de un 15% de la media
de la serie histérica y es probablemente resultado de la variabilidad de recurso hidrico dependiendo
de las lluvias de cada afio. Como referencia se han tomado datos consolidados publicados por la EEA
(https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/co2-intensity-of-electricity-generation),
obteniéndose una intensidad de CO, promedio de 293,2 gCO,/kWh muy préximo a los 0,278
gCO,/kWh incluidos en los inventarios PAES (+5%), por lo que esta hipdtesis no afecta
significativamente a los resultados mostrados en este informe.

Intensidad de CO2 de generacién eléctrica (Espafia)
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Figura 1: Intensidad de CO: de generacidn eléctrica para Espafia (2010-17). Fuente: EEA https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/co2-

intensity-of-electricity-generation

Para el resto de energias renovables se asume un factor de emisién 0 por simplicidad (en todo caso
excepto para biomasa, la generacion local de energias renovables es en este momento despreciable
frente a las emisiones derivadas de los combustibles fosiles).

Tabla 26: Factores de emission de CO2e por tipo de energia final (tCO2e/MWh). Fuente: plantilla Excel “Sustainable Energy Action Plan (SEAP)
template” (https://www.eumayors.eu/).

Energias renovables usadas

Combustibles fosiles localmente
. Gasoil » ) ) Otra
Gas natural | Gas licuado ., Diésel | Gasolina | Biofuel Resto
Electricidad calefaccion biomasa
0.293 0.202° 0.227° 0.268 | 0.268 0.25 0.256 0.007 0
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2 Este factor solo incluye las emisiones GEI asociadas a la combustién del gas natural y no incluye los
escapes de metano producidas durante su ciclo de vida. En la seccion 4 se realiza un analisis de
sensibilidad a este factor de emisién.

Los datos de los inventarios recopilados por la AEMVA se pueden encontrar en su web:
https://www.valladolid.es/es/temas/hacemos/agencia-energetica-municipal-aemva/inventario-

emisiones.

4.2. RESULTADOS: ENERGIA Y EMISIONES GEI

Para facilitar el andlisis dividimos esta seccion en municipio completo (secciéon 4.2.1.), sector
transporte (seccion 4.2.2.) y Ayuntamiento (seccion 4.2.3).

4.2.1. MUNICIPIO COMPLETO

La Figura 3 muestra los resultados de consumo de energia final y de emisiones para el municipio de
Valladolid, en términos totales, por habitante y relativa al total, y la Tabla 27 los valores de la
variacion total y anual promedio de energia final, energia final per capita, emisiones GEl y emisiones
GEl per cdpita asi como de sus contribuciones relativas entre los afios 2010 y 2019.

La Figura 4 muestra el consumo energético por tipos de energia final (electricidad, gas natural fésil,
petréleo, biocombustibles liquidos, biomasa sdlida y solar térmica), y la Tabla 28 los valores de la
variacion total y anual promedio entre los afios 2010 y 2019.

El consumo de energia y por lo tanto de emisiones del municipio es directamente dependiente de Ia
poblacion total de éste. La Figura 2 muestra la evolucion de la poblacion total de la ciudad (en rojo),
que ha caido en 9 afios de mas de 315,000 habitantes a menos de 300,000. Del mismo modo, la
proporcion de habitantes de la provincia de Valladolid residentes en el municipio de la capital ha
caido de mas del 59% a entorno el 57,5%.
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Figura 2: Evolucion demografica de Valladolid (2010-2019). Fuente datos: INE.
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Figura 3: Consumo de energia final total (MWh, panel A), por habitante (kWh/persona, panel B), relativa al total (%, panel C) y de emisiones de
efecto invernadero totales (toneladas CO:e, panel D), por habitante (kgCO.e/persona, panel E) y relativa al total (%, panel F).
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Tabla 27: Variacion total y anual promedio para el periodo estudiado 2010-2019 de energia final, energia final per capita, emisiones GEl y emisiones GEI per capita asi como de sus contribuciones relativas.

energia final contribucién

emisiones GEI

Edificios municipales,
equipamientos/instalaciones

Usos terciarios (no-municipales),
equipamientos, instalaciones

Edificios residenciales

Alumbrado publico

energia final energia final per capita relativa emisiones GEI emisiones GEIl per capita contribucion relativa
variacion variacion variacion variacion variacion variacion
variacion anual variacion anual variacion anual variacion anual variacion anual variacion anual
total 2010- promedio | total 2010- promedio | total 2010- promedio | total 2010- promedio | total 2010- promedio | total 2010- promedio
2019 (2010- 2019 (2010- 2019 (2010- 2019 (2010- 2019 (2010- 2019 (2010-
2019) 2019) 2019) 2019) 2019) 2019)
4.1% 21.5% 2.2% 3.7%
2.5% -1.6% -1.0% -0.2%

Industria

Flota municipal

Transporte publico -22.9% -2.8% -18.5% -2.2% -15.6% -1.9% -20.7% -2.5% -16.2% -1.9% -9.8% -1.1%
Transporte comercial y privado -6.1% -0.7% -0.7% -0.1% 2.8% 0.3% -2.3% -0.3% 3.3% 0.4% 11.1% 1.2%
Subtotal edificios,

equipamientos/instalaciones e industrias -9.2% -1.1% -0.4% -0.1% -0.6% -0.1% 13.2% -0.4% 18.2% 2.8% 15.3% 2.1%
Subtotal transporte -7.5% -0.9% 17.9% 2.4% 1.2% 0.1% -1.8% -1.4% 2.5% 0.4% 0.0% 0.0%
Total -8.6% -1.0% 5.2% 0.7% 0.0% 0.0% -16.2% -2.9% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
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Figura 4: Consumo de energia final por tipo de energia total (MWh, panel A), per capita (kWh/persona, panel B) y relativa al
total (%, panel C).
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Tabla 28: Variacion total y anual promedio para el periodo estudiado 2010-2019 de energia final por tipo.

o Variacion anual
Variacion total promedio
2010-2019 (2010-2019)
Electricidad -4,0%
No renovables | Gas natural -0,9%
Petréleo y derivados -1,0%
Biocombustibles
liquidos 57,9%
Renovables | gi)asa solida 837,1% 28,20
Solar térmica 962,3% 30,0%

De estos resultados se pueden extraer las siguientes observaciones y conclusiones.
En primer lugar, en cuanto a la tendencia general:

Existe una gran correspondencia entre el consumo de energia final y las emisiones GEl a
lo largo del tiempo. Esto se debe a que la practica totalidad de la energia consumida en
la ciudad procede de energias fosiles (derivados del petrdleo y del gas natural fosil),
siendo el factor de emisién asociado a la electricidad importada también muy elevado
dado que una parte del mix eléctrico nacional procede de la quema de carbdn con un
factor de emision muy elevado (340-395 tCO,/MWh segln los factores de emision
recopilados en la propia plantilla SEAP) que compensa la parte de generacion
renovable. Esto se traduce en unas intensidades de CO; de la energia practicamente
invariables en el periodo estudiado, con una ligera tendencia a reducirse en el subtotal
de edificios, equipamientos/instalaciones e industrias, y tendiendo a aumentar
ligeramente en el transporte. El total se queda por debajo ligeramente de 2.000
tonCOze/kWh.
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Figura 5: Intensidad de CO:e de la energia consumida en el municipio de Valladolid.

La tendencia tanto en energia como en emisiones es de una “U”, partiendo los datos de
niveles elevados en el afio 2010, alcanzando un minimo en el aflo 2014 y volviéndose a
incrementar desde entonces. Esta tendencia es mas clara en los datos per capita que no
incluyen la influencia de la poblacion decreciente en estos 9 afios (-5%). Aungque los
niveles alcanzados en 2019 son inferiores a los niveles del afio inicial, la tendencia es
creciente y éstos podrian alcanzarse en pocos afios de nuevo.

Esta tendencia en “U” es consecuencia de la crisis econdmica de 2008-09 y es un patrén
comun a diferentes escalas geograficas (local, regional, nacional, UE, mundo) visible en
numerosas variables macroeconémicas y de demanda (empleo, PIB per capita,
movilidad, etc., cf. Figura 6) asi como en variables ambientales: la reduccion de la
actividad econdmica que implicd la crisis significd una reduccion de los impactos
ambientales que, vuelta la actividad econdmica, se vuelven a incrementar.

Plan de la Calidad del Aire



Producto interior bruto a precios de mercado y valor afiadido bruto
a precios basicos por ramas de actividad

14,000,000

12,000,000
10,000,000
8,000,000
6,000,000
4,000,000
2,000,000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
(P)

Unidad: miles de euros

Figura 6: PIB provincial Valladolid para ultimos datos disponibles 2010-2017. Fuente: INE.

En cuanto a la contribucidn sectorial y por tipo de energia final:

El consumo energético y emisiones asociadas de la ciudad estan dominadas por
cuatro sectores: de mayor a menor seguin datos de 2019: industria no EU-ETS
(38%), transporte comercial y privado (33%), edificios residenciales (16%) y
sector servicios (10%).

Estos sectores se abastecen de principalmente tres fuentes de energia final, de
mayor a menor segun datos de 2019: gas natural (47%), petrdleo y derivados
(34%) vy electricidad (15%).

De los cuatro sectores principales, los servicios y la industria han mostrado un
incremento en la energia total final usada de entorno al 15% en el periodo
estudiado, mientras que el sector transporte privado ha reducido un 6% y el
sector residencial mas de 40%. Teniendo en cuenta la reduccion poblacional, la
energia final per capita de los servicios y la industria se ha incrementado un
20%, se encuentra en los mismos niveles que en el 2010 para el transporte y
para el residencial la reduccion alcanzaria practicamente el 50%.

En cuanto al consumo de energia residencial, la mayor reduccién en los
consumos en el afio 2019 respecto del afio 2010 se refiere al gas natural (-40%)
y fueloil (-20%). Dado que la calefaccion es una proporcion grande de la factura
energética de los hogares, es necesario tener en cuenta las temperaturas
medias de los inviernos de los afios comparados para contextualizar esa

Plan de la Calidad del Aire

74



reduccién tan elevada. La AEMET identifica el invierno con el trimestre
diciembre-enero-febrero, por lo que el analisis se complejiza al tener que tener
en cuenta datos de 2 afios. En este sentido, los inviernos 2009-10 y 2010-11 se
caracterizaron por ser bastante mas frios que los correspondientes a los afios
2018-19 'y 2019-20 (https://aemetblog.es/2020/03/18/avance-climatico-
nacional-del-invierno-2020/). Seria necesario un analisis mas complejo que el

previsto aqui para poder distinguir cuanta de la reduccion en el consumo entre
los afios 2010 y 2019 se deben a mejoras en eficiencia y cuanto a las diferentes
temperaturas, ademas de otros fendmenos como el de la pobreza energética
(diferentes niveles de los termostatos) o diferente tipologia de hogar. Otras
explicaciones pueden apuntar a cambios técnicos como las inversiones en
rehabilitacion de edificios y eficiencia energética, que han sido una de las
principales actividades del sector construccion tras la crisis, o a la introduccion
de bombas de calor para calefaccion.

- De los tres tipos de energia final principales, en términos per capita se ha
reducido significativamente la demanda de electricidad (-25%), mientras que
para el gas natural y petréleo y derivados se ha experimentado una leve
reduccién (<5%) en el periodo estudiado.

- Las renovables crecen a tasas muy elevadas a consecuencia de incrementar
potencia partiendo de niveles muy bajos.

4.2.2. SECTOR TRANSPORTE

Plan de la Calidad del Aire



Dada la relevancia del sector transporte y la potencial incidencia de las politicas
municipales en este sector, exploramos este sector con mas detalle. La Figura 7 muestra
la evolucion de la energia final per capita, los GEl per capita y el niUmero de turismos por
1000 habitantes en el municipio de Valladolid. El patrén en U se muestra de nuevo de
forma clara, con el valor minimo en el afio 2014 un 25% menor que los maximos del
2010y 2019. Como se aprecia en los paneles Ay B, esta tendencia es ademas creciente,
con crecimientos anuales en los GEI asociados del 4-5% dependiendo del afio.

A la vista de los datos, esta tendencia se puede explicar por dos factores a la vista de la
evolucion del nimero de turismos por 1000 habitantes en el panel C: (1) por un lado, el
numero de vehiculos en la ciudad estd aumentando (habiendo pasado de una media de
unos 440 vehiculos/1000 habitantes en 2010 al minimo de 430 en 2014 vy situdndose
por encima de los 450 en el afio 2017 -dltimo afio con datos disponibles), (2) por otro
lado y éste es el factor dominante: los vehiculos existentes se estan usando mas (la
reduccion en el consumo de energia en el afio 2014 (-25%) es mucho mayor que la
reduccion en el nimero de vehiculos -2,5%).

Asi pues, la tendencia actual es a un mucho mayor uso de los vehiculos existentes
combinado con un crecimiento mas moderado en el nimero de vehiculos privados. Es
necesario tener también presente el método simplificado que se ha usado para derivar
el consumo energético asociado al municipio, aplicando un ratio poblacional respecto
del total de la provincia. Sin embargo, es conocida la dependencia del turismo privado
de las personas que viven en el drea metropolitana para desplazarse a la capital tanto
para trabajo como ocio (Manzanera Benito, 2019). En este sentido, seria necesario un
anadlisis con detalle geografico para analizar en mas detalle este fendmeno. Sin
embargo, es necesario también reconocer la influencia de pardmetros externos a la
ciudad e incluso al pais, como es la evolucién de los precios del petréleo, que se
mantuvieron altos en el periodo 2010-2014 y después bajaron significativamente.
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Figura 7: Energia final per capita (panel A), GEI per capita (panel B) y nimero de turismos por 1000 habitantes (panel C, tltimos
datos disponibles 2010-2017 de la DGT y el INE) en el municipio de Valladolid.
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4.2.3. AYUNTAMIENTO

El consumo de energia y emisiones asociadas responsabilidad del Ayuntamiento
suponen entorno al 3-4%. Para analizar su evolucion en detalle es necesario visualizar
datos especificos. La Figura 8 y la Figura 9 muestran el consumo de energia final y las
emisiones GEl responsabilidad directa del Ayuntamiento de Valladolid. Del analisis de
estas figuras se puede concluir:

- El consumo de energia final responsabilidad directa del Ayuntamiento de
Valladolid se ha reducido paulatinamente en estos nueve afios, alcanzando una
reduccion acumulada del 20% que ha significado una reduccién en las emisiones
GEl del 16%.

- Tanto por uso energético como por emisiones GEl el mayor contribuyente
municipal es el transporte publico, seguido del consumo de los edificios
municipales y equipamientos/instalaciones. El alumbrado publico ha aumentado
su eficiencia significativamente en este periodo, reduciéndose el consumo
energético requerido y emisiones asociadas GEl a la mitad.

- Existen variaciones que se explican por la construccién de nuevos edificios
municipales (como es el caso de nuevos Centros Civicos) o bien por la
remunicipalizacion de empresas como es el caso de AquaVall en 2018 con unos
importantes consumos energéticos.
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Figura 8: Consumo de energia final y emisiones GEI asociadas responsabilidad directa del Ayuntamiento de Valladolid.
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Figura 9: Consumo de energia final por tipo en instalaciones municipales del Ayuntamiento de Valladolid.
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4.3. CONTEXTUALIZACION DE RESULTADOS

A partir de estos resultados se pueden derivar implicaciones importantes.

En primer lugar, es posible realizar una estimacion de la reducciéon anual de emisiones
GEl per cédpita necesarias para cumplir con los Acuerdos de Paris y el EU Green Deal de
descarbonizaciéon completa de la economia para el afio 2050: -12%/afio (ver Figura 10).
Es notable que ningun sector de la ciudad que estd reduciendo sus emisiones esta en
estos numeros (el mas cercano seria el alumbrado publico con reducciones desde el afio
2014 del -11,2%/afo seguido del sector residencial que estaria reduciendo a la mitad
del ritmo requerido, entorno al -6%/afio), y los principales sectores estan de hecho
incrementando desde 2014 fuertemente sus emisiones como ya hemos visto en la
seccion anterior (servicios +55%/afio, transporte privado +26%/afio e industria
+8%/afio). Dicho en otras palabras, esta reduccion a 0 emisiones CO,e per capita en
menos de 30 afios equivaldria a que la intensidad de CO.e de la energia baje también a
0 en el mismo periodo (ver Figura 5).
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Figura 10: Emisiones de CO2e per capita 2010-2019 en el municipio de Valladolid (linea continua) y extrapolacién exponencial
para alcanzar emisiones en el afio 2050 (linea punteada).
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El gas natural se presenta a menudo como un combustible bajo en carbono. Aunque las
emisiones asociadas a su combustidon son menores que para otros combustibles
derivados del petréleo (10-25% dependiendo de si comparamos gas natural o GLP con
diésel o gasolina respectivamente, ver Tabla 26), esta fuente de energia acarrea una
serie de problemas en relacion a la descarbonizacién completa de la economia en
apenas 30 afios:

- Se mantienen el 75-90% de las emisiones GEI de la situacion inicial por lo que el
potencial de reduccién futuro queda comprometido por la larga duracion de las
inversiones realizadas en equipamiento (calderas), vehiculos, centros de
distribucion, etc.

- Por otro lado, se ha demostrado que los escapes de gas natural durante la fase
de extraccion, transporte y distribucidon del gas natural, aun siendo pequefios en
término porcentual volumétrico (<5%), tienen un gran impacto en los GEI dado
gue el metano -principal componente del gas natural- tiene un potencial de
calentamiento radiactivo (GWP en inglés) unas 30 veces mas potente que el CO;
a 100 afios, y mas de 80 veces mas a corto plazo (20 afios) (IPCC, 2013). Este
problema ha sido reconocido por la Agencia Internacional de la Energia en su
informe World Energy Outlook de 2017 (IEA, 2017) (cf. Capitulo 10 “The
Environmental case for natural gas”) y habia sido avanzado ya por numerosas
investigaciones independientes (Balcombe et al., 2017; Howarth, 2015; Howarth
et al., 2011).
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La Figura 11 muestra la variacion de los resultados de las emisiones per capita tomando
un factor de emision del gas natural que incluye el calentamiento radiactivo adicional de
los escapes de metano durante todo su ciclo de vida (estos escapes son marginales para
combustibles fésiles liquidos y sdélidos). Se toma como referencia el valor medio
estimado por (Howarth, 2015) que incrementaria en 0,082 tCO,e/MWh el valor
reflejado en la Tabla 26 para el gas natural y el GLP. Se puede observar que, aungue el
incremento en las emisiones per capita para el sector transporte es muy reducido (de
entorno +1%), para el resto la diferencia es muy significativa rondando el 24-27% de
incremento en las emisiones respecto de los calculos mostrados en las secciones
anteriores tomando como referencia el factor de emisidon estandar.
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Figura 11: Emisiones GEI per capita sin (lineas continuas) y contabilizando emisiones fugitivas de metano durante su ciclo de

vida (lineas discontinuas).

Alternativas al gas natural en el sector residencial incluyen redes de distrito alimentadas
por fuentes renovables, bombas de calor, calderas de biomasa con filtros para
minimizar el problema de la contaminacion atmosférica, geotérmica (Valladolid se
encuentra en el drea con potencial recurso geotérmico identificado por el IDAE
(Guzman et al., 2011), etc.) Alternativas al gas natural en el sector transporte pesado se
encuentran por un lado en los vehiculos eléctricos (autobuses y camiones ligeros),
mientras que para vehiculos pesados la sustitucién técnica es mas compleja y las
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alternativas necesitarian de politicas complementarias dirigidas a reducir su demanda,
e.g., reutilizacion de envases o compost de barrio.

Por ultimo, a partir de los consumos energéticos se ha realizado una estimacion del
gasto energético actual del municipio en energias fosiles. Dado que Espafia no es
productor de petréleo ni de gas natural fosil, estos recursos son mayoritariamente
importados del exterior. Aunque su distribucién, refino y transporte generan actividad
econdmica aqui, la mayor parte del gasto se puede asumir que sale de nuestras
fronteras en la compra de las materias primas energéticas, y en todo caso seria un gasto
innecesario en una economia basada al 100% en energias renovables. Asi, esta
estimacién se puede considerar indicativa de cuanto dinero se quedaria circulando en
nuestra economia en lugar de salir de ella.

Se han tomado precios de referencia de importacidn internacional para el petroleo de la
US EIA (US EIA, 2020), y para el gas natural precios antes de impuestos reportados en
EUROSTAT (Eurostat, 2020) para hogares (Gas prices for household consumers - bi-
annual data (from 2007 onwards) [nrg_pc_202]) y resto (Gas prices for non-household
consumers - bi-annual data (from 2007 onwards) [nrg_pc_203]). El resultado obtenido
se muestra en la Figura 12 por tipo de combustible y debe interpretarse
cualitativamente y en orden de magnitud pues una estimacion precisa necesitaria tener
en cuenta diversas especificidades anteriormente mencionadas.

Se puede apreciar de nuevo una tendencia en “U” con un periodo inicial 2010-2014 de
alto gasto entre 200 y 250 millones de euros, motivado por el mayor consumo asi como
los altos precios del petrdleo en esos afios -en el entorno y superior a los 100S/barrel-
(mayor gasto en diésel y gasolina), seguido de un minimo en 2015-2017 en torno a 150
millones de euros -coincidiendo con la bajada en el precio del petréleo < 505/barril. En
los dos ultimos afios se ha producido de nuevo un repunte acercandose a los 200
millones de euros. Se trata de cifras significativas en el orden de magnitud por ejemplo
del presupuesto municipal anual. Esto demuestra que hay mucho margen para politicas
de fiscalidad verde que permitan desplazar este enorme gasto en combustibles fosiles
para promover la transicion energética en la ciudad hacia el horizonte de un sistema sin
emisiones GEl en el futuro.
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Figura 12: Gasto compra combustibles fosiles dentro del municipio. Estimacién propia a partir de los datos de PAES, EUROSTAT
y US EIA.

Las principales limitaciones del estudio proceden de la limitacion de los datos
disponibles. Por un lado, el enfoque territorial del andlisis subestima las emisiones de
las que el municipio es responsable (por ejemplo transporte interprovincial,
internacional -Aeropuerto-, etc.). Otro factor fuertemente emisor GEI excluido de este
analisis es la gran industria participante en el mercado EU ETS, dado que sus datos no se
encuentran recopilados en la plantilla SEAP. Las estimaciones procedentes de aplicar
ratios poblacionales a los datos provinciales estan sujetas a cierta incertidumbre y por lo
tanto deberian de ser interpretadas con cautela. En global, estas limitaciones parecen
indicar que los resultados reales de emisiones GEI serian superiores a los mostrados en
este informe.

Por otro lado, el municipio de Valladolid no funciona de forma aislada, sino que tiene
fuertes interrelaciones y dependencias con el alfoz, funcionando como un area
funcional Unico. Esto es obvio en todos los sectores pero especialmente en el del
transporte (Manzanera Benito, 2019). Por ultimo, seria recomendable homogeneizar los
datos de los Informes de Sostenibilidad publicados por el Ayuntamiento con estos
inventarios, pues se han encontrado discrepancias en relacién al consumo y produccién
de energias renovables (por ejemplo para el autoconsumo y venta a red solar eléctrico
fotovoltaico). Esto redundaria en un mejor conocimiento acerca de las dindmicas de
transicion de las energias fosiles por renovables en los proximos afios.
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4.4. ANEXOS

Tabla Al: Consumo de energia final por sector.

Plan de la Calidad del Aire

Edificios municipales, equipamientos/instalaciones 45932.8 59549.4 73166.1 68564.4 63962.8 61426.2 58889.7 56816.0 54742.4 60423.3
Usos terciarios (no-municipales), equipamientos, instalaciones 542223.5 534742.3 527261.0 430396.4 333531.9 403889.5 474247.1 445671.9 417096.6 617619.8
Edificios residenciales 1849342.2 1758279.8 1667217.4 1584618.2 1502018.9 1529809.9 1557600.9 1540298.8 1522996.6 1041167.9
Alumbrado publico 34032.6 33234.6 32436.6 31924.2 31411.7 26512.1 21612.4 19780.4 17948.5 16864.0
Industria 2091778.4 2066610.2 2041442.0 1825935.3 1610428.5 1830402.0 2050375.5 2045691.2 2041007.0 2406646.2
Flota municipal 30331.9 21267.5 12203.1 11893.3 11583.5 12068.4 12553.3 12316.9 12080.5 12422.4
Transporte publico 100232.8 93047.4 85862.1 87142.5 88422.9 89372.7 90322.6 85742.7 81162.8 77269.7
Transporte comercial y privado 2235380.0 2037688.6 1839997.2 1787655.1 1735313.1 1815965.1 1896617.2 1967642.0 2038666.8 2098785.6
Generacion venta a red fotovoltaica Ayto 97.4 208.5 319.6 349.0 378.3 436.5 494.8 452.9 411.0 379.9




Tabla A2: Emisiones de efecto invernadero por sector.

Edificios municipales, equipamientos/instalaciones 10953.5 12759.6 14565.8 13297.0 12028.2 12544.7 13061.2 12612.1 12163.1 13313.5
Usos terciarios (no-municipales), equipamientos, instalaciones 128749.6 128369.7 127989.8 101069.1 74148.4 82216.5 90284.6 79817.0 69349.5 111635.7
Edificios residenciales 423809.2 399800.2 375791.3 358070.6 340349.9 343419.7 346489.5 342532.7 338576.0 238935.1
Alumbrado publico 9978.4 9744.4 9510.4 9360.2 9209.9 7773.3 6336.8 5799.6 5262.5 4944.5
Industria 501729.2 481903.0 462076.7 410338.6 358600.6 405588.8 452577.0 451580.2 450583.5 526803.3
Flota municipal 7713.0 5485.6 3258.2 3175.3 3092.5 3221.9 3351.2 3287.8 3224.4 3300.8
Transporte publico 23296.2 21864.4 20432.6 20603.0 20773.3 20992.0 21210.7 20230.2 19249.6 18469.9
Transporte comercial y privado 566298.6 526204.3 486110.0 472463.5 458817.1 480271.3 501725.6 520573.1 539420.7 553222.0
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47767

46435

45104

44532

43960

41930

39900

40062
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Tabla A3: Intensidad de CO2 de la energia por sector y variaciones total y acumuladas en el periodo 2010-2019.

Edificios municipales, equipamientos/instalaciones 238.5 214.3 199.1 193.9 188.0 204.2 221.8 222.0 222.2 220.3

Usos terciarios (no-municipales), equipamientos,

instalaciones 237.4 240.1 242.7 234.8 222.3 203.6 190.4 179.1 166.3 180.8

Edificios residenciales 229.2 2274 225.4 226.0 226.6 224.5 222.5 2224 2223 229.5 0.1% 0.0%
Alumbrado publico 293.2 293.2 293.2 293.2 293.2 293.2 293.2 293.2 293.2 293.2 0.0% 0.0%
Industria 239.9 233.2 226.3 224.7 222.7 221.6 220.7 220.7 220.8 218.9 -8.7% -1.1%
Flota municipal 254.3 257.9 267.0 267.0 267.0 267.0 267.0 266.9 266.9 265.7

Transporte publico 232.4 235.0 238.0 236.4 234.9 234.9 234.8 235.9 237.2 239.0

Transporte comercial y privado
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5. SINERGIAS Y COORDINACION CON OTROS PLANES Y ESTRATEGIAS

A la hora de desarrollar un plan municipal como es el Plan de Mejora de la Calidad del
Aire en la ciudad de Valladolid, surgen nuevas demandas y oportunidades de mejora de
la ciudad que afectan a diferentes areas y sectores municipales. Las entidades locales
desarrollan sus funciones y competencias a través de diferentes areas municipales, que
a su vez establecen planes, estrategias y objetivos de referencia que marcan el
horizonte de trabajo y de actuacion. Estos planes definen lo que se pretende conseguir
y como se propone conseguirlo después de conocer el punto de partida. Se trata de
establecer los procedimientos y consensuar las grandes decisiones que van a orientar el
futuro de nuestra ciudad. Es por ello, que las sinergias con otros planes implican una
coordinacién y evaluacion de recursos existentes, que ayuden a optimizarlos para lograr
la eficiencia y eficacia de los resultados esperados.

Desde el Ayuntamiento de Valladolid se han puesto o se estdn poniendo en marcha
numerosos planes, estrategias y/o proyectos integrales (Plan de Accion para la Energia
Sostenible, Plan de Igualdad, Plan de Movilidad, Plan de Cooperacion al Desarrollo,
Estrategia de Cambio Climatico, Agenda Urbana de Valladolid AUVA2030 ..), que
requieren de una apuesta por el trabajo interdisciplinar para conseguir una mejora de
los servicios y programas que redunden finalmente en la ciudadania y en conseguir una
ciudad mas resiliente y sostenible en el futuro.

De todos estos documentos estratégicos, cualquiera que lleve acciones tendentes a la
reduccién de emisiones, ha de estar recogido en este Plan, ya que sus medidas son
validas para éste. A continuacion, se analizan algunos de los planes existentes o en
proceso, que suponen la necesidad de tomarlos como referencia en la elaboracién del
Plan de Mejora de la Calidad del Aire.

Plan de Accion para la Energia Sostenible de Valladolid que surgio de la adhesién de la
ciudad de Valladolid al Pacto de los Alcaldes en el afio 2011. El Pacto pretendia
promover acciones de ahorro y eficiencia para lograr un uso racional de la energia,
implicar al municipio en para conseguir un ahorro de recursos naturales, fomentando
principalmente las energias renovables e informar, aconsejar y sensibilizar a los
ciudadanos en la planificacidn y control de sus proyectos energéticos.

Uno de los primeros pasos del Pacto de los Alcaldes fue la realizacion del primer
Inventario de Emisiones de Gases Efecto Invernadero en 2010 y de este Plan de Accidn
para la Energia Sostenible, donde el Ayuntamiento de Valladolid fij6 como objetivo
reducir las emisiones de la ciudad un 20% en el afio 2020, respecto a las emisiones de
2010.
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En el Plan de Accion se encuentran los objetivos y medidas planteadas para alcanzarlos
a nivel de administracién municipal y de edificios, equipamientos, instalaciones e
industria. Este documento es la base y punto de partida para el presente Plan de Mejora
Calidad del Aire de la ciudad de Valladolid.

Plan Integral de Movilidad Urbana, Sostenible y Segura de la Ciudad de Valladolid
(PIMUSSVA) que sustituye al anterior Plan Integral de Movilidad Urbana Ciudad de
Valladolid (PIMUVA), como la nueva herramienta de planificacion de la ciudad para los
proximos afios en cumplimiento de la normativa existente. Este Plan muestra el
compromiso del Ayuntamiento de Valladolid con la movilidad sostenible y las
determinaciones de las estrategias estatales y autondmicas en materia de movilidad.

La consecucion de los objetivos se pretende alcanzar por medio de las siguientes
politicas que ulteriormente determinaran las acciones concretas:

e Politicas para el fomento de los viajes no motorizados.

e Politicas para aumentar la participacién del transporte publico en el reparto
modal.

e Politicas para alcanzar una distribucién equitativa del espacio publico y
mejorar la convivencia entre modos.

e Politicas para la promocién del uso de vehiculos limpios.
e Politicas para la reduccion de la accidentalidad.
e Politicas para la mejora de la gestién de la movilidad.

e Politicas para la mejora en la concepcidn y realizacion de los viajes por parte
de las personas usuarias.

e Politicas para la integracion y coordinacién de la movilidad con las politicas
urbanisticas y medioambientales.

Todas estas politicas se llevaran a cabo por medio de las diferentes lineas de actuacién
propuestas para alcanzar la meta del PIMUSSVA. Las actuaciones se han agrupado en
las siguientes lineas:

e Potenciaciéon de los modos no motorizados.
e Potenciacion del transporte publico.

e Adecuacion de la Distribucidon Urbana de Mercancias.
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e Mejora de la Ordenacién del viario y del Aparcamiento.
e Vehiculos Limpios.
e Seguridad Vial.

e Gestidon de la movilidad y planes especificos dirigidos a colectivos.

Plan de Accién en situaciones de alerta por contaminacion del aire urbano en Valladolid,
aprobado el 1 de febrero de 2017 en Junta de Gobierno, que define los tres tipos de
situaciones (preventiva, aviso, alerta) con los niveles de actuacion especificos. El Plan se
basa en las mediciones de la RCCAVA asi como de Energyworks Vittvall que miden los
valores de diéxido de nitrogeno, PM, ozono, didxido de azufre, mondxido de carbono,

benceno, ...

El plan establece las medidas a implantar de informacién, promocién de transporte
publico y restricciones del trafico para cada situacion de alerta con el objeto de reducir
los niveles de contaminacion.

Plan Estratégico Turistico de la ciudad de Valladolid, aprobado en 2016, puede valorarse
gue las medidas y acciones que se plantean llevan como objetivo mejorar los
indicadores turisticos de la ciudad, sin poner en riesgo la actual calidad de vida de la
poblacion, favoreciendo siempre la convivencia entre visitantes y residentes, haciendo
del turismo de la ciudad un sector competitivo y sostenible.

Agenda Urbana de Valladolid, aprobado el borrador el 4 de
mayo de 2021 en el Pleno de la Corporacion y que sera el
marco estratégico para avanzar en una ciudad inclusiva,

segura, resiliente y sostenible. Persigue, como continuacién
de la senda marcada por Naciones Unidas, la Union Europea AUVA
y el Gobierno de Espafia, el logro de la sostenibilidad en las 2030
politicas de desarrollo urbano.

Enlaza directamente con el objetivo de desarrollo sostenible nimero 11, sobre ciudades
y comunidades sostenibles, pero incide en la consecucion de los demas ODS requeridos
por Naciones Unidas.

La estrategia, que da solucion de continuidad a la finalizacion de la Agenda Local 21 de
Valladolid, se centra en 10 objetivos de primer nivel (estratégicos), que se desglosan en
30 objetivos especificos, acompafiados de una serie de lineas de actuacién definidas
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para la ciudad de Valladolid, aportando diferentes alternativas para lograr los objetivos
propuestos.

Debatir aspectos como la diversidad, la calidad y la versatilidad de los espacios publicos;
la potenciacién de mas espacios publicos (no sélo cubiertas) para la generacion de
energias renovables; aprovechar las vias pecuarias e incorporarlas con criterios de
conectividad ecoldgica; o la reutilizacion de terrenos y edificios vacantes e
infrautilizados, serd posible en el proceso de participacion ciudadana que se abrira en el
primer trimestre de 2021.

- Reduccion de los niveles de concentracidon y de exposicion de
3 SALUD gases contaminantes.

YRRAATR - Establecimiento de zonas de bajas emisiones que aseguran una
calidad del aire éptima para la proteccion de la salud.
v - Vigilancia de la calidad del aire para mantener informada a la
poblacion en el caso de superacién de valores limite y peligrosos
para la salud.

- Fomento de acciones para la eficiencia energética y ahorro
energético.
- Fomento del empleo de energias renovables.

- Promocidn de la movilidad sostenible, y espacios ganados al peatén.

- Promocién de los huertos urbanos.
- Aprovechamiento de los recursos forestales.

ACTION - Reduccion de la emision de gases de efecto invernadero derivados del
1 POREL CLIMA transporte.

- Reduccidén de la emisidn de gases de efecto invernadero derivados de
@ la actividad municipal.
- Reduccién de la emisidn de gases de efecto invernadero derivados de

las actividades de calefaccion y climatizacion de edificios.

Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de Valladolid, actualmente también en
desarrollo y que se tiene en cuenta que las ciudades son responsables de la generacion
del 70% de las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel mundial y representan el
80% de la demanda energética del planeta al ser el centro del desarrollo
socioecondmico mundial.
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Los objetivos que se quieren alcanzar con la estrategia de Adaptacion son:

e Incrementar el conocimiento del municipio sobre la predisposicion a eventos
climaticos extremos y sus impactos adversos sobre la seguridad de las personas
y la propiedad.

e Adaptacién a eventos cada vez mas recurrentes asociados al cambio climatico,
como inundaciones por desbordamiento o lluvias torrenciales e incendios
forestales.

e Definir formas de integrar la adaptacidon en los instrumentos de gestién
territorial municipal.

e Generar un documento de referencia para los técnicos municipales y algunos
actores clave para afrontar la adaptacion a los cambios climaticos.

e Habilitar la educacién y sensibilizacion de la poblacion del municipio sobre los
impactos y los riesgos derivados de eventos relacionados con el cambio
climatico.

e Asegurar las actividades econdmicas, turisticas y la sostenibilidad en el
municipio y toda la dinamica de las actividades existentes y potenciales en un
contexto impactos crecientes resultantes del cambio climatico.

e Explorar posibles oportunidades relacionadas con el cambio climatico,
destacando o acentuando los impactos con repercusiones socioeconémicas
beneficiosas.

Plan Director de la Bicicleta, en desarrollo actualmente y que establecerd cémo ha de
ser la movilidad en bici por la ciudad y las caracteristicas de la red de carriles de
Valladolid.

Plan de Arbolado, también en desarrollo contempla determinadas acciones para la
optimizacién de los recursos vegetales y forestales, con objeto de mejorar la calidad del
aire y la temperatura de la ciudad, por medio del manejo de sombras.

Plan Municipal de la Vivienda 2021-2025, presentado en abril de tiene como prioridad
contribuir al cumplimiento del mandato constitucional del derecho a la vivienda. Se
estructura en cinco grupos de programas: parque municipal, ayudas, rehabilitacion,
entornos de la vivienda y areas vulnerables, y desarrollo de sectores residenciales. El
segundo gran impulso del nuevo plan, corresponde al programa de ayudas a la
rehabilitacion de viviendas, fundamentalmente para la mejora de las condiciones
energéticas y de accesibilidad de los edificios. Se pretende extender las ayudas a 775
viviendas, en el periodo de duracion del Plan.

VI Plan Municipal Integral de Igualdad y contra la Violencia de género, aprobado el 26 de
mayo de 2021, cuyo objetivo principal es seguir avanzando para conseguir la igualdad
real y efectiva entre mujeres y hombres, para lo cual se pretende a través de sus
acciones eliminar los obstaculos que la impiden y dificultan, asi como mejorar la
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prevencién y asistencia en relacién con la violencia de género. Dentro del area de
lgualdad en la linea 3 "Deporte, salud, movilidad y medio ambiente con enfoque de
género", se incluyen medidas tendentes a lograr una participacion mayor de la mujer en
el deporte y en los temas de decisidn relacionados con el medio ambiente y el cambio
climatico y aumento de la seguridad en los medios de transporte.

5.1. PLANES A NIVEL NACIONAL Y AUTONOMICO

A nivel Nacional existen multitud de planes y estrategias, si bien cabe destacar, el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), establece como objetivo la
rehabilitacion de 1.200.000 viviendas a 2030, reducido las emisiones y dependencia
energética, pero también generando ahorros y mejorando la calidad de vida en la
vivienda de todas las familias. Se trata de un objetivo también recogido en la Estrategia
a largo plazo para la rehabilitacién energética del sector de la edificacién en Espafia
(ERESSE 2020).

A nivel autondmico, la Junta de Castilla y Ledn ha aprobado por ACUERDO 28/2020, de
11 de junio, la Estrategia para la mejora de la calidad del aire en Castilla y Leén (2020-
2030). El objetivo fundamental que se plantea desde la Junta de Castilla y Ledn es que
en 2030 se cumplan en todo el territorio de Castilla y Ledn los valores de referencia
indicados por la Organizacion Mundial de la Salud para los contaminantes primarios y
gue se cumplan los valores objetivo de proteccion a la salud por ozono indicados en las
normas de la Unidn Europea. Si bien este objetivo, ya se cumple en la ciudad de
Valladolid, la estrategia plantea una serie de metas y medidas que se complementan
con las recogidas en este Plan. De las medidas recogidas en la estrategia autondmica se
destacan:

IP5. Desarrollo de instrumentos que permitan a los Aytos. la adopcion de medidas de
prevencidn de la contaminacion.

RCI9. Fomentar e impulsar el uso de energias renovables en el sector RCI.

RCI10. Mejora de la gestidn energética en comercios, edificios administrativos, PYMES y
comunidades de propietarios mediante empresas de Servicios Energéticos.

RCI12. Rehabilitacion energeética de edificios de la administracion publica con consumos
energéticos casi nulos.

RCI13. Redaccion de un modelo de ordenanza municipal para la proteccion de la
atmosfera por obras de construccion y demolicion y transporte de materiales.
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TM14. Sistemas de transporte inteligente (STI) en las principales ciudades y a nivel
regional.

TM16. Linea de incentivos para la promocion entre la poblaciéon en general de un
pargue de vehiculos eléctricos o hibridos enchufables de alta autonomia.

TM18. Creacion de areas de prioridad residencial y zonas de bajas emisiones reduccion
del limite de velocidad urbano a 30km/h.
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6. OBJETIVOS Y DESARROLLO DE LAS MEDIDAS

6.1. OBJETIVOS

El plan de calidad del aire de la ciudad de Valladolid tiene como objetivo principal

Mejorar la calidad del aire de la cuidad, disminuyendo los valores de concentracion de los
contaminantes primarios registrados en las estaciones de control en concordancia con la
Agenda Urbana 2030 y el cumplimiento de los ODS “11 Ciudades y comunidades
sostenibles”.

Para lograr este objetivo se plantean unos objetivos secundarios:

1. Promover el cuidado de la calidad del aire de la cuidad, haciendo participe a la
ciudadania e informando de la repercusion de nuestras actuaciones.

2. Desarrollar nuevos canales de informacién y comunicacion a la poblacion, dando
a conocer la problematica de la contaminacién atmosférica, del
comportamiento de los contaminantes y del cumplimiento de los valores limite y
objetivo recogidos en la legislacion vigente.

3. Liberar zonas del centro de trafico productor de emisiones de contaminantes
recuperando los espacios publicos para peatones, explorando nuevas formas de
movilidad e impulsando las ya existentes. Facilitar y normalizar el uso de la
bicicleta como modo de transporte cotidiano y habitual.

4. Minimizar el impacto sobre la contaminacién de las actividades municipales y
maximizar sus efectos positivos.

5. Fomentar la eficiencia energética en el ambito privado, con el apoyo a practicas
de ahorro energético y empleo de energias renovables.

6. Aumentar en la medida de las competencias del Ayuntamiento, la vigilancia
sobre las actividades industriales promoviendo el empleo de las mejores
técnicas disponibles y el empleo de combustibles menos contaminantes.

Pare el desarrollo de estos objetivos se plantean las siguientes medidas, acorde a cada
objetivo

6.2. MEDIDAS

Plan de la Calidad del Aire




6.2.1. MOVILIDAD

La medida de movilidad mas importante es la creacién de una Zona de Bajas Emisiones.

Se han incluido las lineas recogidas en el PMUSSVA y directamente aplicables a este Plan.

MEDIDAS

ACTUACIONES

MO1. Potenciacién de los modos no
motorizados

Linea 1.1 Impulso de la movilidad en bicicleta

Linea 1.2. Potenciacion de la red ciclista

Linea 1.3. Aparcamientos para bicicleta

Linea 1.5. Programa de peatonalizacién

Linea 1.6. Creacion de una red de itinerarios peatonales

Linea 1.7. Mejora de la permeabilidad

Linea 1.8. Mejora de la accesibilidad universal.

MO2. Potenciacion del transporte publico

Linea 2.1: Reordenacion de la red de Transporte Publico con especial atencion a los poligonos

Linea 2.2: Mejora de la velocidad comercial.

Linea 2.3: Mejora del sistema de informacion

Linea 2.4: Mejora de la integracion del transporte publico en el viario Paseo de Zorrilla

Linea 2.5. Adecuacion horaria de oferta y demanda

Linea 2.6. Renovacién de la flota de AUVASA

MO3. Adecuacién de la distribucion Urbana
de Mercancias

Linea 3.1: Adecuacién y mejora de la Distribucion Urbana de Mercancias (DUM) en la ciudad de Valladolid

Linea 3.2: Implantacion de la gestion Urbana de Mercancias (DUM) en la ciudad de Valladolid mediante
aplicacion movil.

Linea 3.3: Nueva sefializacién de las reservas de estacionamiento para la gestiéon de la DUM
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MO4. Mejora de la Ordenacion del viario y
del Aparcamiento

Linea 4.1: Regulacion del estacionamiento

Linea 4.2: Restriccion de la circulacion en el casco historico

Linea 4.3: Calmado del trafico

Linea 4.4. Inversion en aparcamientos

MOS. Vehiculos Limpios

Linea 5.1. Reduccién de las emisiones mediante la introduccion de vehiculos de energias alternativas

MO?7. Gestion de la movilidad y planes
especificos dirigidos a colectivos

Linea 7.1. Oficina municipal de gestién de la movilidad

Linea 7.2. Consejo de Movilidad

Linea 7.3. Observatorio de la Movilidad.

Linea 7.4. Camino escolar.

Linea 7.5:Planes de Transporte al Trabajo
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6.2.2 MEJORA DE LA INFORMACION CALIDAD DEL AIRRE

MEDIDAS

ACTUACIONES

IN1. Ampliacién de los servicios
para aumentar la fiabilidad e
informacién al ciudadano

Convenio de colaboracion implantacion modelos de inmision para la prediccién de situaciones de alerta

Ampliacién servicios de la App. Vallaaire

Desarrollo de un inventario de emisiones en la ciudad

Campafias de medida y explotacién datos del analizador Black Carbon

IN2. Evaluacién y validacion de los
puntos de medida de la Red

Colaborar en el desarrollo de nuevos sistemas de medicién con los centros tecnoldgicos de Valladolid

Desarrollo de una programacion estable del Laboratorio de Despliegue Rapido

Ampliacién de puntos de medida con otros sistemas de medida

Elaborar un mapa sobre los niveles de calidad del aire, sobre la base de las actuales medidas automaticas.

Validacion del cumplimiento de los criterios de implantacién de las cabinas

Renovacion gradual de equipos de la RCCAVA

Adquisicién de un analizador de precursores de ozono

IN3.-. Incluir informacidn relativa a
la salud

Preparar y distribuir informacién sobre la prevision, consecuencias y normas de actuacién ante las olas de calor y alta
concentracion de alérgenos

Referencia a la contaminacion en el Plan de Salud
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6.2.3 FORMACION Y PARTICIPACION

MEDIDAS

ACTUACIONES

FO1. Formacién en contaminacién
atmosférica

Campafias de sensibilizacion y colaboracion dirigidas a conductores de vehiculos, administradores de comunidades y otros
agentes involucrados

Cursos de calidad del aire en el plan de formacién continua del personal del Ayuntamiento

Campafia de informacion en colegios y asociaciones a impartir por personal especializado

Realizacion de un Programa Escolar sobre la Huella de Carbono en los centros educativos

FO2. Revision del Plan de
Comunicacion frente a situaciones
de prevencion, aviso y alerta.

Creacién de un grupo de trabajo para parametrizar los mensajes a la ciudadania en episodios de contaminacion para
minimizar su impacto sobre la salud.

Anunciar los dias en los que, en funcidon de la previsién meteoroldgica, sea posible alcanzar los valores no deseables de
concentracion de contaminantes

Creacién de un érgano capaz de decidir y adaptar medidas transitorias urgentes en episodios de alta concentracién de
contaminantes

FO3. Colaboracién con otros entes

Crear la Mesa de Calidad del Aire en la Mancomunidad de Interés General de Valladolid y Alfoz (MIG)
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6.2.4 ACTIVIDAD MUNICIPAL

MEDIDAS ACTUACIONES

Inclusion de parametros ambientales en los contratos de adquisicion y/o renovacién de vehiculos o en los contratos
de servicios que necesiten maquinaria, instalaciones, etc.,

AML1. Ser agente ejemplificador en el o . o . o
control de la contaminacién Establecer la obligacion de contratacidn para el suministro eléctrico a comercializadoras con GdO.

atmosférica Inclusion de aspectos ambientales en las ordenanzas fiscales relacionadas con la calidad del aire, bonificando
vehiculos menos contaminantes, rehabilitacion energética de viviendas y edificios, y uso de aparcamientos de
manera disuasoria

Redaccion de una nueva ordenanza de proteccion y vigilancia de la calidad del aire

Inclusion de parametros de emision en los contratos de adquisicidn y/o renovacién de vehiculos

AM2. Reduccion de la emision en la = - , - —
Inclusiéon de transporte no contaminantes en desplazamientos internos de los empleados municipales

flota de vehiculos municipales - —— — - :
Plan operativo para la actualizacién de la flota municipal a combustibles alternativos

Realizacion de inventario de edificios propiedad del Ayuntamiento pendientes de rehabilitacidon energética

Deteccion de los servicios o instalaciones municipales de alto consumo energético

Implantacion de sistemas de gestion ambiental y gestion energética en edificios municipales

Colocacion de paneles fotovoltaicos y de calor en cubiertas de edificios

AM3. Aumento de la eficiencia : , — : p
Cambio de los sistemas de iluminacion en colegios por tecnologias LED

energética de las instalaciones de los

edificios municipales Utilizacién de tecnologias de recuperacién de biogas en el CTR

Adaptacion de los edificios publicos a los estandares NZEB

Dotar a los edificios de elementos protectores reflectantes de la luz solar, como las cubiertas vegetales o similares,
en las azoteas y fachadas

Renovacion equipos de aire acondicionado
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Inclusién de ayudas para la rehabilitacion energética en el Plan de Vivienda

Instalacién de Bombas de alta eficiencia en piscinas municipales

AMA4. Aprovechamiento de los recursos
municipales

Realizacién de inventario de cubiertas susceptibles de instalacién de energia solar fotovoltaica

Realizacion de inventario de muros y cubiertos , susceptibles de ser cubiertos por jardines verticales.

Dotar a los edificios de elementos protectores reflectantes de la luz solar, como las cubiertas vegetales o similares,
en las azoteas y fachadas

AMS. Aprovechamiento de los recursos
naturales

Plan Municipal de Arbolado. Utilizacién de especies autdctonas y con mayor capacidad de absorcion de CO,

Banco de Tierras

Fomento de la Agricultura ecoldgica

Creacion de pantallas vegetales en vias de mucho trafico

Gestion adecuada de los ecosistemas, reforestacion de los montes con especies adaptadas a la zona
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6.2.5 RESIDENCIALY COMERCIAL

MEDIDAS

ACTUACIONES

RC1. Eliminacion de los sistemas de

calefaccién de carbén y gasoil

Convenio con empresas suministradoras para ayuda cambio de sistemas de calefaccion central

Subvencién enganche sistemas de calefaccién de distrito

RC2. Orientar el comportamiento del
usuario hacia un ahorro y optimizacion en
el uso de la energia

Ayudas (subvencion_desgrabacién) para la mejora de la etiqueta energética del edificio y vivienda

Ayudas para la Rehabilitacion de la envolvente de los edificios

Nuevos servicios de AEMVA

Ayudas renovacién equipos de aire acondicionado

RC3. Aumento del nimero de edificios de
energia casi nula

Promocién de edificios NZBE

Jornadas sobre edificacién sostenible para promotores y constructores, asi como para personal funcionario

RCA4. Inclusion de energias renovables en
los edificios

Promocion de aerotermia y energia verde

Promocion de geotermia

Implantacion de energia solar en cubiertas de edificios

Sustitucion y Empleo de biomasa en viviendas unifamiliares
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6.2.6 ACTIVIDAD INDUSTRIAL

MEDIDAS ACTUACIONES
IND1. Reduccién de la emision en Plan de control y reduccion de emision de particulas por obras de construccion y demolicion.
actividades industriales Convenio con las Estaciones de Servicio para la instalacion de sistemas de recuperacion de vapores de gasolina.
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7. ANEXOS

7.1. DOCUMENTO GUIA PARA LA CREACION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y de Proteccion de la Atmdsfera, establece
en su articulo 16.4 que "(...) las entidades locales, con el objetivo de conseguir los objetivos de esta
Ley, podran adoptar medidas de restriccion total o parcial del trafico, que pueden incluir
restricciones a los vehiculos mas contaminantes, a algunas matriculas, a algunas horas o zonas, entre
otros”.

La legislacion de trafico y seguridad vial se ha ido adaptando a los requerimientos de la UE en
materia de calidad del aire, asi el articulo 18 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley sobre tréfico, circulacion de vehiculos a motor vy
seguridad vial ya prevé que "cuando razones de sequridad o fluidez de la circulacion lo aconsejen, o
por motivos medioambientales, se podrd ordenar a la autoridad competente otro sentido de
circulacion, la prohibicion total o parcial de acceso a partes de la via, con cardcter general o para
determinados vehiculos, el cierre de determinadas vias, el sequimiento obligatorio de itinerarios
concretos, o la utilizacion de aceras o carriles en sentido opuesto al normalmente previsto ".

La Orden PCI/810/2018, de 27 de julio, en la que se establecid la clasificacion de los vehiculos en
virtud de su potencial contaminante (identificandolos a través de los distintivos ambientales 0, ECO,
verde y amarillo), permite discriminar de una manera sencilla el tipo de vehiculo en funcién de su
poder contaminante.

Las autoridades publicas estan desarrollando planes de reduccién de la contaminacion atmosférica,
que pasan por algln tipo de regulacién y restriccion a la circulacion de los vehiculos mas
contaminantes en determinadas zonas de la cuidad. Asi nace el término Zona de Bajas Emisiones

Se denomina ZBE a determinadas zonas de la cuidad en la que se restringe la posibilidad de acceso,
aparcamiento o cualesquiera otra, a determinados vehiculos en funcion de sus emisiones, siendo
este un parametro relacionado con la antigledad. Estd claramente demostrado, por otras
experiencias en Europa que el establecimiento de estas zonas de restriccion, desemboca en un
menor uso de este tipo de vehiculos, unos menores desplazamientos, acelera el cambio hacia
vehiculos menos contaminantes y una mejora en definitiva de la calidad del aire de la zona, y por
tanto de la ciudad.

Conforme a la Instruccién MOV 21/3 de la DGT se define la, Zona de bajas emisiones (ZBE): el émbito
delimitado por una Administracion publica, en ejercicio de sus competencias, dentro de su territorio,
de cardcter continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de
vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero,
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conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en
el Reglamento General de Vehiculos vigente.

En la creacion de la Zona de Bajas Emisiones en Madrid, se emplea como definicién de la ZBE: “e/
dmbito territorial, conformado por el conjunto de vias publicas debidamente delimitadas que
presenten continuidad geogrdfica, en que se implanten medidas especiales de regulacidon de acceso,
circulacion y estacionamiento de vehiculos, para la reduccion de las emisiones contaminantes
procedentes del trafico”.

Pero las ZBE, no se pueden quedar en una mera restriccion a la circulacion de determinados
vehiculos. Han de incluir otro tipo de medidas para dar una opcion de movilidad en esas zonas, y en
las zonas limitrofes.

/ZBE en Europa

En Europa existen varios ejemplos de ZBE. En la actualidad existen mds de 300 zonas basadas sobre
todos en varios dos aspectos, y en muchas ocasiones en una combinacion de los mismos:

- Restriccion de la circulacion en la zona a determinados vehiculos,
- Posibilidad de aparcar en la zona, tanto en superficie, como subterraneo.
- Pago por circular en determinadas zonas

Asi, en Europa se han disefiado distintas modalidades en cuanto al tipo de vehiculos y la forma de
acceso a la zona (https://urbanaccessregulations.eu/low-emission-zones-main/impact-of-low-
emission-zones).

A pesar de la ausencia general de un marco especifico para las ZBE, se ha podido observar que la
tipologia esta determinada por condicionantes culturales de cada pais o regidn, las determinaciones
legales generales o especificas y los objetivos, estando estos Ultimos condicionados por la situacion
mas o menos grave de partida con respecto a la calidad del aire.

Lisboa, Portugal

La “Zona de Emissdes Reduzidas” de Lisboa cubre un drea amplia de la ciudad donde solo pueden
entrar los vehiculos fabricados después del afio 2000, y en el drea que lo rodea, se extiende a los
vehiculos posteriores a 1996. Los coches para entrar en estas zonas, deberan llevar un distintivo que
certifique bien que son residentes o bien que tienen bajas emisiones. Existe un objetivo para lograr
una ciudad con coches 100% limpios y sin emisiones para 2050.

Paris, Francia

La zona de bajas emisiones de Paris (ZFE) se extiende al drea metropolitana de la capital francesa y
afecta a 79 municipios. Segun sus emisiones, los automaviles se clasifican con un distintivo verde con
un numero del 1 al 5 desde los mas nuevos a los mas viejos y contaminantes. Los coches con el
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ndmero 5 no pueden circular por la ZFE de lunes a viernes de 8:00 a 20:00 horas. Ademas, a partir
del 1 de junio se establece una nueva fase, de modo que también se va a prohibir la entrada a los
vehiculos clasificados con el nimero 4, lo cual afectard a los vehiculos diésel. La ZFE ira
incrementando las restricciones con los afios, de modo que se quiere prohibir en trafico de vehiculos
con el numero 3 para 2022, con el nimero 2 para 2024 y alcanzar una ciudad con vehiculos 100%
limpios para 2030.

Berlin, Alemania

En Berlin se ha establecido la “Zona Medioambiental” de 88 km? en la que solo estd permitido el
trafico a vehiculos que cumplan determinados estandares de emisién de gases. Esta zona es
aproximadamente 19 veces mas grande que la de Madrid Central. Como es habitual, se ha
establecido un sistema de clasificacion por pegatinas, pero en este caso, solo los vehiculos con el
distintivo verde pueden circular por la zona de bajas emisiones.

Londres, Reino Unido

La ciudad de Londres cuenta con dos zonas que limitan la entrada de vehiculos para mejorar la
calidad del aire. La primera es la Zona de Bajas Emisiones (LEZ), que se extiende unos 1.572
kilbmetros cuadrados y afecta a la mayoria de distritos de la capital britdnica. Se encuentra en
funcionamiento las 24 horas del dia, todos los dias del afio, y afecta principalmente a los vehiculos
diésel. La segunda zona, la Zona de Emisiones Ultra Bajas (ULEZ), esta dentro de la primera area y
abarca el centro de la ciudad, y también opera las 24 horas del dia, todos los dias del afio, excepto el
dia de Navidad. Cada dia que se acceda a la ULEZ los conductores de coches con altas emisiones
deben pagar una tarifa de 100 libras para vehiculos grandes y 12,50 libras para los pequefios.

Roma, Italia

En Roma el trafico esta limitado por la “Zona Traffico Limitato” (ZTL), que se extiende solo al centro
de la ciudad. Las zonas donde se prohibe la entrada de vehiculos no residentes varian segun la hora
del dia, de modo que existe una ZTL diurna entre las 6:00 a 18:00 horas y otra nocturna entre las
23:00 y las 3:00 horas. Asimismo, la ZTL de Roma cuenta con la Fascia Verde, un area mucho mas
amplia que abarca municipios alrededor de la ciudad para limitar los vehiculos por la contaminacién.
Concretamente, tienen prohibida la entrada de lunes a viernes los vehiculos mas contaminantes
tanto de gasolina como de diésel.

Amsterdam, Holanda

La capital holandesa cuenta con la Milieuzone, una zona de bajas emisiones que abarca sobre todo el
centro de la ciudad y prohibe la entrada a los vehiculos diésel mas contaminantes. Esta zona de bajas
emisiones es cuatro veces mas grande que Madrid Central. Se preveé que en 2030 que toda la zona
metropolitana esté libre de emisiones para todo tipo de trafico, incluidos los turismos, las
motocicletas y el transporte publico.

Plan de la Calidad del Aire



En cuanto a las sanciones por atravesar las zonas estas oscilan desde las 200libras en el caso
de Londres, hasta los 30€ de Lisboa.

ZBE en Espafia

La creacién de Zonas de Bajas Emisiones en espafia, no es nueva. Ya, en el plan Aire de 2012-2016,
se establece la medida TRAS “Creacidn del marco normativo estatal para la implementacion de ZBE”
y uno de los indicadores era el nimero de zonas creadas.

A nivel nacional, son conocidas las zonas de Madrid y Barcelona, ambas con procedimientos,
extension y limitaciones distintas, pero con la misma filosofia. Asi en Barcelona se ha optado por una
zona muy grande, pero con unas limitaciones poco estrictas, limitando los accesos a las rondas y por
tanto el acceso a la zona a vehiculos sin etiqueta y en un horario limitado de 7 a 20h, de L-V. Por el
contrario, Madrid, ha disefiado una zona mucho mas pequefia, si bien las restricciones son mucho
mayores: Los vehiculos con distintivo ambiental O Emisiones podran circular y estacionar en zona sin
restriccion horaria. Los vehiculos con distintivo ambiental ECO podran entrar y estacionar en la zona
en horario regulado un maximo de 2 horas. Los vehiculos con distintivo ambiental C o B podran
acceder Unicamente para aparcar en un aparcamiento de uso publico, garaje privado o reserva de
estacionamiento no dotacional.

En otro orden de cosas, el texto aprobado y remitido al Senado de la futura Ley de Cambio Climatico
y Transicién Energética, establece la obligacion para 2023, para todos los municipios de mas de
50.000 hab. del establecimiento de planes de movilidad sostenible, que entre otros asuntos incluyan
zonas de bajas emisiones

Z/BE en Valladolid

Vistos estos antecedentes se propone la creacion de una ZBE en la ciudad de Valladolid, en la cual
solo podran acceder a su interior, los vehiculos con etiqueta ambiental de la DGT (B, C, ECO y 0), con
las exenciones previstas a los vehiculos que no disponen de la misma.

Esta medida tendra cardcter permanente, se aplicard todos los dias de la semana, sin limitacién de
horarios, si bien estarad afectada en los casos en los que se active el Plan de Accién en situaciones de
alerta por contaminacién del aire urbano y se establezcan restricciones aun mayores al tipo de
vehiculos.

Conforme al Articulo 2 del recién renovado Reglamento Municipal de Trafico, Aparcamiento vy
Seguridad Vial, la creacién de esta Zona de Bajas Emisiones, se realizard por medio de ordenanza,
que incluird al menos la delimitacion vy los criterios de acceso y funcionamiento de la zona.

Objetivos de la ZBE.

El establecimiento de la ZBE tendra los siguientes objetivos:
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- Disminuir la emision de contaminantes y reducir los niveles de calidad del aire y el ruido
ambiental, para mejorar la calidad de vida de la ciudadania de Valladolid.

- Reducir la intensidad del tréafico en la zona.

- Cambiar los habitos hacia una movilidad mas sostenible, favoreciendo los vehiculos menos
contaminantes y el transporte publico.

- Acelerar el proceso de renovacion y actualizacién del parque de vehiculos que circulan por la
ciudad de Valladolid, con objeto de disminuir la contaminacién, no sélo en la zona sino en el
resto de la cuidad, aparte de las mejoras en emision sonora y aumento de la seguridad activa
y pasiva de los mismos.

La creacion de esta zona, no soélo supone el control de acceso a determinados vehiculos, conlleva
otra serie de acciones encaminadas a dar soluciones de movilidad en la zona. Valladolid, no se puede
quedar en esta medida y se ha de acompafar de medidas relacionadas con el transporte de
mercancias y la carga y descarga en esa zona, peatonalizacion de algunas calles, establecimiento
definitivo del Plan Director de la Bicicleta con la inclusiéon de un nuevo sistema de préstamo,
aparcamientos seguros, nuevos carriles bici, etc., mejora en los viales de acceso a la zona, etc. Todas
estas acciones como hemos visto se desarrollan en el PIMUSSVA, que complementan una actuacion
completa en la movilidad de la ciudad.

Se trata de un proyecto para llevar a cabo un cambio estructural con el objetivo de mejorar la calidad
del aire y de vida en Valladolid, con un propdsito multiple:

e Actuar frente a la contaminacion para preservar la salud de las personas que vivimos en
Valladolid.

e Reducir los desplazamientos en vehiculo privado para disminuir la concentracion de
contaminantes que perjudican a la salud.

e Recuperar el espacio publico de la ciudad para el paseo, el juego infantil, el ocio, la cultura, el
comercio, etc. Un espacio mas seguro, con menos ruidos y menos humo.

e Evitar las molestias provocadas por la necesidad de tomar medidas de caracter puntual cada vez
mas frecuentes ante altos episodios de contaminacion.

La Zona de Bajas Emisiones ademas debe tener en cuenta los diferentes patrones de movilidad entre
sexos. La dedicacién de las mujeres al cuidado les resta disponibilidad de tiempo para trabajar en
jornadas completas con un Unico desplazamiento de casa al trabajo y viceversa, sino que implica
patrones de movilidad diferentes con encadenamientos de desplazamientos (ir al trabajo,
acompanfar al colegio, a la asistencia sanitaria, a las compras, etc.). Es necesario identificar los
problemas de seguridad en los trayectos realizados en diferentes medios de transporte, incluyendo
los tramos a pie.

Se plantea un nuevo modelo de gestién de la movilidad basado en las emisiones generadas por cada
vehiculo segun la clasificacién del mismo, por categorias ambientales de la Direccién General de
Trafico (DGT), pero ademas sea lo suficientemente flexible para tener en cuenta las circunstancias
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particulares de cada tipo de vehiculo, asi como su uso dentro de la ZBE. Ademads este modelo a ser lo
suficientemente graduable para permitir una adaptacion progresiva de los vehiculos a los
condicionantes de la zona, teniendo en cuenta la disponibilidad en el mercado de vehiculos
alternativos con menores emisiones, plazos de amortizacion de los existentes e intensidad de uso.

Para el establecimiento de la ZBE se han de tener en cuenta los siguientes principios:

1. El estandar fijado de emisiones, es decir, del nivel maximo de emisiones sobre el que esas
restricciones se van aplicar

2. Nivel de partida. Escenario O

3. Tipos de vehiculos afectados y posibilidades de adaptacion
4. Eltamafio de la ZBE

5. Elsistema de control de la ZBE

6. Exenciones de entrada

7. Otras fuentes de emision en la ZBE

8. Cronologia

9. Proyectos asociados

10. Seguimiento de la evolucion de la ZBE

1. El estandar fijado de emisiones, es decir, del nivel maximo de emisiones sobre el que esas
restricciones se van a aplicar

La reglamentacién Europea a través de una progresion de Directivas ha ido restringiendo cada vez
mas las emisiones de los vehiculos para poder circular en Europa. Desde los vehiculos homologados
bajo la EURO 1 hasta los EURO 6, se ha ido exigiendo a los fabricantes una menor emisiéon especifica
de sus motores, por lo que a medida que un vehiculo es mas antiguo es mas contaminante. Existen
numerosos estudios que indican que el impacto ambiental que representa la circulacion de un
turismo o una furgoneta de 20 afios o mas, es el equivalente al que generan 36 vehiculos
comercializados durante el afio pasado, por lo que parece que la opcidon mas justa para disminuir las
emisiones es retirar de la circulacion ese tipo de vehiculos.

La antigliedad de los vehiculos estd relacionada con las emisiones, de manera que la serie de
normativa EURO ha ido disminuyendo paulatinamente los niveles de emision, tanto en dxidos de
nitrogeno como en particulas. Un vehiculo DIESEL del afio 2000, emitia hasta 500mg/Km, mientras
que los de 2014 y siguientes emiten 80mg/km. Como vemos la reduccion es de un 85%. En el caso de
las particulas, la reduccién es desde 50mg/km a 4,5mg/km. Vistos estos datos, parece que lo mas
eficaz para disminuir la emisién de los contaminantes es aplicar restricciones a este tipo de
vehiculos, disminuyendo su uso y fomentando su cambio hacia otros menos contaminantes. Esto
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alimenta el cambio del proceso hacia una movilidad sin emisiones, rejuvenece el parque de vehiculos
y aumenta la seguridad vial.

Con el objeto de distinguir estos vehiculos altamente contaminantes, en Espafia, esta identificacion
se puede realizar por medio del etiquetado ambiental conforme al Reglamento General de
Vehiculos, distinguiendo los tipos de vehiculos:

TL m:mW!as Iigeﬁiﬁ'ﬂatﬂr‘ulad‘]*

a partir de enero de 2006 {gesoling) o a par‘tlrde 20
t 8 pIazas y pesttos matieulaHs:

vors
EUfS 415 Tﬂgoﬁna] v Euv‘b?; ('dTéfeﬂ)

Turismos y furgonetas hgeras matr
a partir de enero'del 2000
s de B plazasy

De acuerdo con los datos extraidos de los ficheros de la DGT, y realizando un ejercicio de

extrapolacién a la ciudad de Valladolid, el numero de vehiculos clasificados por etiqueta censados,
por su categoria es la siguiente:

Total vehiculos

B 46.509 5.288 51.795
] 51.083 11.527 62.610
2019 ECO 130 2 132
Sin distintivo 43.196 4.520 47718
Se desconoce 8 0 8
TOTAL 141.081 21.409 162.490

Y en porcentaje tenemos

%-respecto-TOTAL-(afio-2019)= =}

Valladolidn Provincial® Total-EstatalyY]

CEROR 0,11%n 0,09% 0,17%2™
B 32,97%n 36,14%¢ 33,29%0™
Cn 36,21%0 26,54%¢ 30,36%0™
ECOm 0,09%n 1,33% 1,67%0"
Sin distintivon 30,62%0 30,85%¢ 27 56%0™
Se desconocex 0,01%n 5,04%¢ 6,96%0™
TOTAL= 100%= 100%= 100%="

También se ha realizado una consulta, sobre el padrén de vehiculos que tributan con el impuesto de
circulacion en Valladolid (2021). Conforme a este estudio, se obtiene un total de 136.924 vehiculos

Plan de la Calidad del Aire

111



“empadronados”. Conforme a la matricula y el tipo de combustible es posible obtener una idea del
porcentaje de vehiculos que no disponen de etiqueta ambiental. Asi tenemos:

-vehiculos con etiqueta ambiental (matriculas posteriores a 0000BBB excepto los vehiculos diésel
gue empiezan en 0000DVC): 97.311 vehiculos

-vehiculos sin etigueta ambiental (matriculas anteriores a 0000BBB, excepto para los vehiculos diésel
anteriores a 0000DVC): 39.613 vehiculos.

De acuerdo con estos datos, podrian estar afectados aproximadamente un 29% de los vehiculos de
Valladolid. Estos valores han de tomarse con cautela, ya que conforme a otras zonas en el territorio
este numero suele ser inferior de lo que realmente esta circulando y por lo tanto generando
emisiones. A modo de ejemplo, en la ciudad de Barcelona, se realizdé un estudio del parque mdvil
rodante, y se llegd a la conclusién de que en el dmbito urbano un 20 % de los vehiculos no tienen
distintivo ambiental de la DGT (sin etiqueta). Estos datos suponian en torno al 70% de los datos que
disponia la DGT. Otro estudio realizado en Madrid, reflejaba unas condiciones similares del parque
movil real que se estaba moviendo.

2. Nivel de partida. Escenario O

Para desarrollar un inventario de emisiones en la zona seleccionada, es necesario establecer dos
modelos: el modelo de trafico y el modelo de emisiones.

Modelo de trafico

La caracterizacion de la movilidad, que en Ultimo término se reduce al cdlculo de kilémetros
recorridos, es el valor utilizado en la estimacién de las emisiones de gases contaminantes.

El modelo de trafico utilizado corresponde al del PIMUSSVA vy ha sido actualizado incorporando las
actuaciones llevadas a cabo en los ultimos meses (carriles bus, carriles bici y peatonalizaciones).
Gracias a este modelo se obtiene la informacion de los desplazamientos cotidianos, para un dia
laborable tipo en la ciudad de Valladolid, en situacién de normalidad (previa a la crisis sanitaria, afio
2019), permitiendo a su vez conocer los flujos de trafico, los indices de congestidn y los kildbmetros
recorridos (veh-km).

Los datos del modelo se analizan conjuntamente con los referidos a la movilidad cotidiana, cuyos
resultados se obtuvieron a partir de la realizacidon de trabajos de campo y una Encuesta Domiciliaria
de Movilidad Cotidiana (EDMC) durante el afio 2015. La informacién fue estructurada en diferentes
zonas de transporte para poder analizar cada uno de los dmbitos funcionales de la ciudad, siendo
organizados en grandes zonas (macrozonas) para la informacion resultante de la movilidad cotidiana
y a nivel de zonas de transporte para el modelo de trafico. En el caso de las macrozonas se ha podido
obtener el reparto modal de la movilidad generada y atraida con el objeto de diferenciar los
desplazamientos en vehiculo privado de personas residentes de las no residentes. Este matiz es
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crucial para la determinacién del ahorro de kilémetros recorridos puesto que las prohibiciones de
trafico en una ZBE estaran condicionadas, en un primer momento, para los no residentes,
permitiéndoles acceder sélo con vehiculos que dispongan del distintivo ambiental de la DGT que se
establezca en la limitacidon de transito y bajos las medidas adicionales que se adopten.

En las dos macrozonas consideradas, los patrones de movilidad generales son los que se recogen en
la tabla:

Viajes Generados

Viajes Atraidos

Trans.

Vehiculo

Trans.

Vehiculo

Macrozona A pie publico  Privado Otros A pie publico  Privado Otros Generados Atraidos
1 41514 8983 15459 2161 72116 22649 13241 1970 68117 109975
4 17775 1140 7010 795 16942 2595 5041 1002 26720 25581

Las anteriores caracteristicas de la movilidad permiten realizar un reparto entre los desplazamientos
en vehiculo privado generados en el ambito de estudio y los atraidos, pudiendo asi calcular con
mayor rigor el total de desplazamientos en vehiculo privado, desde fuera del ambito, que se verian
afectados por las restricciones de la ZBE. Los valores indican que el 55,1% de los desplazamientos en
vehiculo privado tienen origen en el ambito de estudio y el 44,9% lo tienen como destino.

Dentro del ambito de estudio:
- Se considera una longitud total de calles transitables por vehiculos privados de 17,89 km.

Modelo de emisiones

Se han utilizado los factores de emisién (g/km) recogidos en las correspondientes normativas EURO,
asi como los publicados por el IDAE, para la emision de gases de efecto de invernadero para

turismos.
Tipo Fecha co NOx PM

Diésel

Euro 1 Julio de 1992 3.16 0.50 0.18
Euro 2 Enero de 1996 1.0 0.50 0.10
Euro 3 Enero de 2000 0.64 0.50 0.05
Euro 4 Enero de 2005 0.50 0.25 0.025
Euro 5 Septiembre de 2009 0.50 0.18 0.005
Euro 6 Septiembre de 2014 0.50 0.08 0.005
Gasolina

Euro 1 Julio de 1992 3.16 0.15 0.005
Euro 2 Enero de 1996 22 0.15 0.005
Euro 3 Enero de 2000 2.30 0.15 0.005
Euro 4 Enero de 2005 1.0 0.08 0.005
Euro 5 Septiembre de 2009 1.0 0.06 0.005
Euro 6 Septiembre de 2014 1.0 0.06 0.005

Combinando estos dos modelos se van a implementar en los siguientes escenarios
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- -Escenario O: situacién actual
- -Escenario 1. Restriccion del acceso de vehiculos sin etiqueta.

Los resultados muestran que la implantacion de la ZBE permitiria obtener una reduccion de los GEl 'y
de los gases contaminantes entre el -30% y el -40%, aproximadamente, con respecto a la situaciéon
inicial (Escenario 0).

3. Tipos de vehiculos afectados y posibilidades de adaptacion

Una de las variables a tener en cuenta para el disefio y el éxito de la zona es la graduacion de las
restricciones a los vehiculos. En este caso y dado que lo que se pretende es la limitacion del uso de
los viarios como arterias de paso, lo mas oportuno es la restriccion del paso, incluida por tanto la
posibilidad del uso de aparcamiento a determinados vehiculos.

En una primera puesta en marcha de la zona, es decir, para enero de 2022, los vehiculos afectados
seran los vehiculos ligeros como motos y ciclomotores (L), turismos (M1) sin etiqueta ambiental:

- Turismos (M1 y M2) y furgonetas (N1) de gasolina anteriores a la norma Euro 3
(habitualmente matriculados antes del 2000) vy los diesel anteriores a la norma Euro 4
(habitualmente matriculados antes de 2005).

- Motocicletas y ciclomotores (todas las categorias L) anteriores a la norma Euro 2
(habitualmente matriculados antes de 2003).

Progresivamente, a medida que se vayan desarrollando los planes de adecuacién de la carga y
descarga, los camiones (N2) y los autobuses (M2, M3).

De la misma forma, se entiende que en los plazos fijados, estas restricciones se trasladaran a los
vehiculos con etiqueta B y para los vehiculos etiqueta C. El calendario, que se estalezca para la
entrada de las restricciones ha de ser progresivo (en funcion de las posibilidades de renovaciéon de
los vehiculos) y revisable (en funcion de los datos y evolucién de la zona).

4. Eltamafio de la ZBE

En un principio la ZBE cubriria la zona denominada “almendra central” coincidiendo con la zona
recogida en el Plan de Accidn en situaciones de alerta por contaminacion del aire urbano.

La zona comprende una extension total de 1.05km? y un perimetro de 4.75km, y estaria incluida en
el espacio entre las calles: Paseo Isabel La Catélica-San Quirce — Cardenal Torqueada — Rondilla de
Santa Teresa —Gondomar-Chancilleria-Ramon y Cajal- Colédn- Cardenal Mendoza- Alonso Perquera-
Labradores-Nicolas Salmerdon — Plaza Cafio Argales — Dos de Mayo- Plaza Madrid-Miguel Iscar-Plaza
Zorrilla-Maria de Molina-Doctrinos-Isabel la Catdlica.
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A la hora de seleccionar esa zona, se han atendiendo a las siguientes variables:

- Conocimiento, por parte de la ciudadania de la zona, ya que coincide con la zona de
aplicacién de restricciones recogidas en el Plan de Accion.

- Entradas y salidas de la zona ya establecidas

- Alternativas de movilidad

- Menor congestion posible y traslado de vehiculos a otras zonas de la cuidad
- Posibilidades de monitoreo y evolucién de la zona

Existen varios aparcamientos de acceso publico en la zona:

Plaza Mayor

Poniente

Portugalete

Plaza de Espafia
En las inmediaciones (en los viales frontera) se encentran, los siguientes aparcamientos publicos:
- Plaza Zorrilla

- Isabel la Catdlica y su ampliacion
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- Doctrinos

- Hospital Sagrado Corazon

5. Elsistema de control de la ZBE

Se localizan 14 puntos de entrada a la zona, que se indican en el mapa:

1.- Isabel la Catdlica con Plaza de Poniente
2. -San Quirce con San Agustin

3.- San Quirce con San Diego

4.- Plaza San Pablo

5.- Gondomar con Torrecilla

6.- Chancilleria con Ramén y Cajal

7.- Ramén y Cajal con Prado

8.- Coldn con Facultad de Medicina

9.- Palacio Santa Cruz

10.-Alonso Pesquera con Santuario

11.- Acibelas con Cadena

12.- Plaza Espafia con Duque de la Victoria
13.- Plaza Zorrilla

14.- Isabel la Catdlica con Veinte de
Febrero

En cada entrada se procedera a un pintado de la calzada de unos 3m de largo y todo el ancho de la
calzada, para indicar el acceso a la zona. Esta marca en el suelo, ira acompafada de la
correspondiente sefializacion vertical aprobada por la DGT.

B0 mm

También estd previsto el despliegue de la sefializacion vertical en los casos en los que una via
desemboque en un acceso a la zona, por ejemplo el puente de Poniente, a calle de Chancilleria, y
Alonso Pesquera.

El control de los accesos se realizard mediante un sistema de control de cdmaras, con deteccion en
tiempo real de las matriculas y envio a los centros de control. Estos controles se sujetaran con
arreglo a lo establecido en el reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y dl Consejo, de 27
de abril de 2016, sobre Tratamiento de datos Personales.
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6. Exenciones de entrada

Se contemplan, al menos, las siguientes exenciones para el acceso a la zona de los siguientes, que se

han de desarrollar en la ordenanza o documento de regulacién que asi se apruebe:

Vehiculos debidamente rotulados e identificados del Ayuntamiento de Valladolid que presten
servicios publicos como limpieza, recogida de residuos, mantenimiento de vias publicas,
zonas verdes, instalaciones, patrimonio municipal y otros.

Vehiculos de transporte publico colectivo, tanto publico como privado autobus turistico.
Vehiculos de otras Administraciones publicas.

Vehiculos de las Cuerpos y fuerzas de seguridad del estado, extincién de incendios,
proteccion civil, ambulancias, asistencia a domicilio.

Vehiculos con tarjeta PMR

Vehiculos comerciales e industriales, asi como vehiculos de profesionales que presten
servicios o entreguen o recojan suministros en la zona, incluyendo los de entrega de
medicamentos a centros sanitarios y oficinas de farmacia de la zona

Vehiculos de vecinos y vecinas residentes segln el padrén municipal empadronados en el
domicilio de la ZBE.

Vehiculos de Personas no empadronadas en la zona que sean personas usuarias de plazas de
garaje privados en la zona, bien en propiedad o en alquiler., y exclusivamente para acceder a
la plaza de garaje.

Vehiculos AutoTaxiy VTC

Vehiculos de empresas de suministros: agua, gas, electricidad, telecomunicaciones y sus
contratistas que presten servicios de urgencia.

Vehiculos de servicios especiales (servicios funerarios, blindados, mudanzas).

Gruas para el rescate de vehiculos

En otras ocasiones se podran tramitar los correspondientes permisos para el acceso temporal a:

Vehiculos de visitantes registrados en hoteles de la cuidad, sélo para el acceso al parking del
hotel y para las noches de pernocta

Vehiculos de los visitantes de vecinos empadronados en la ZBE

Vehiculos de apoyo a organizacion de eventos, siempre que estuvieran autorizados por el
érgano municipal competente para ello.
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Se contemplan también permisos para las siguientes actividades:

- Acceso a talleres de reparacidn de vehiculos que presten servicios en la zona.

- Asistencia a Urgencias hospitalarias y visitas médicas.

7. Otras fuentes de emision en la ZBE

En la zona existen otras fuentes de emisidn, principalmente las debidas a la calefaccion de edificios y

de los establecimientos de restauracién. Estas emisiones son derivadas de la combustién de gas

natural y gasoil.

No se encuentran en la zona industrias y otro tipo de instalaciones con emisiones en la zona.

8. Cronologia

Se contemplan los siguientes hitos

junio 2021

Presentacion Documento de creacion a la Agenda Local 21

julio 2021

Presentacion Pleno y aprobacion borrador Plan de Mejora de la calidad del aire.

1 de enero 2022

Puesta en marcha de la ZBE,

Afo 2023

Aprobacion ordenanza y Reglamento regulador de la zona

1 de enero 2025

Prohibicidn de entrada, vehiculos sin etiqueta y vehiculos B

1 de enero 2030

Prohibicidn de entrada, vehiculos sin etiqueta, vehiculos B y vehiculos C.

9. Proyectos asociados

Para un mejor conocimiento y revision de la zona, se establecen una serie de trabajos que:

Recogida de datos de accesos y usos de la zona de vehiculos.

Anualmente, se recogeran datos de vehiculos que acceden a la zona, con objeto de verificar el grado

de cumplimiento y de afectacion de la misma.
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Vigilancia complementaria de la calidad del aire en la zona
Como complemento a los datos recogidos por la Red de Control de la calidad del aire:

Se instalaran al menos 4 sensores completos de medida de la contaminacién atmosférica. Estos
sensores se colocaran previo al inicio de la zona, con objeto de ver la evolucion de la zona, si bien,
dado su cardcter experimental, no se utilizaran para la evaluacion de la calidad del aire de la zona.

Se realizaran campafias de medicién con dispositivo movil.
Se pondra en marcha un modelo de inmisién en la zona.
Comunicacion, concienciacion y difusion

Se desarrollaran campafias de comunicacion para que el tamafio, y usos de la zona sea conocida por
la gran mayoria de la ciudadania de Valladolid. Estas campafias iran asociadas a las campafias de
concienciacion y difusion recogidas en el Plan

Se desarrollard un entorno web, con toda la informacién de la zona, sugerencias, incidencias, y
cuestiones relacionadas con la zona.

La aplicacidon Vallaaire, se adaptara para informar de esta zona.
Sistemas de control de Accesos

Se implementard un entorno web para la tramitaciéon de las correspondientes exenciones. Este
entorno gestionara todos los permisos tanto permanentes como los temporales. También serd el
encargado de formular las correspondientes denuncias a los vehiculos no autorizados conforme a los
procedimientos que asi se establezcan.

Auditoria para las mujeres

Como se ha comentado los diferentes patrones de movilidad de hombres y mujeres donde ellas
emplean mucho mas el transporte publico, realizan mas desplazamientos no laborales fuera de las
horas punta y hacen mas viajes de varias paradas, mas recados domésticos y acompafian a otros
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pasajeros (generalmente nifios o personas mayores dependientes). Asi, por ejemplo medidas
tradicionales de car sharing no se adaptan a los habitos mas generalizados en las mujeres y sugieren
que se podria necesitar un mayor niumero de lugares para tomar y dejar los vehiculos.

Las auditorias para las mujeres identifican problemas de seguridad en los trayectos realizados en
diferentes medios de transporte, incluyendo los tramos a pie. En resumen, proponen encuestas
diferenciadas por géneros para fomentar la participacion de las mujeres a la hora de dar a conocer
sus necesidades

Proyectos de mejora de los accesos a la zona

7.2. ORGANOS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAN

Para la seleccion de los indicadores del plan se ha optado por el sistema DPSIR (Fuerza Motriz-
Presidn-Estado-Impacto-Respuesta), utilizado por la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA).
Las categorias de este modelo son:

- Fuerzas motrices: Factores socio-econdmicos que causan cambios en el medio ambiente, los
cuales influencian positiva o negativamente las presiones en el medio ambiente.

0 N2 de habitantes de Valladolid
0 Consumo de gasolina

0 Consumo de gasail

0 Consumo de Auto Gas

0 Consumo de gas natural

- Presiones: Presiones son factores naturales o antropogénicos que influencian directamente el
estado del medio ambiente.

O Huella de carbono
0 Dias con temperatura maxima mayor de 352C
0 Dias con heladas
0 Episodios de olas de calor
0 Episodios de intrusién de particulas de origen natural
- Estado: Se refiere a medidas de la calidad ambiental y la cantidad de recursos naturales.

0 Valor medio anual NO;
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0 Valor medio anual Os
0 N2 de superaciones de 120ug/m? de Os
0 N2 de superaciones 100ug/m? de Os

- -Impactos: Impactos son los efectos que la condicién del ambiente tiene en las personas,
animales y procesos ecoldégicos.

0 Ranking (isglobal), muertes evitables NO;
0 Ranking (isglobal), muertes evitables PM; 5

- -Respuestas: Respuestas son los esfuerzos que realiza la sociedad para responder a los
cambios ambientales. En este ambito, se contempla una serie de indicadores especificos para

el seguimiento del establecimiento de las medidas. Légicamente para algunas medidas, su
indicador es en si mismo su grado de cumplimiento, si bien se pueden establecer los
siguientes:

MOO. Creacion de una ZBE y una ZOE

-N2 de contratos relacionados con la creacién de la ZBE
-Inversién anual asociado a la ZBE

-N¢ de vehiculos/ dia, mes, afio que entran en la ZBE.
-N2 de visitas a la web Municipal

-km de via adaptados

MO1. Potenciacion de los modos no motorizados

-Los recogidos en el PIMUSSVA

MO2. Potenciacidn del transporte publico

-Los recogidos en el PIMUSSVA

MO3. Adecuacion de la Distribucién Urbana de mercancias

-Los recogidos en el PIMUSSVA

MO4. Mejora de la Ordenacién del viario y del aparcamiento

-Los recogidos en el PIMUSSVA

MOS5. Vehiculos limpios

-Los recogidos en el PIMUSSVA

MOG6. Gestidn de la movilidad y planes especificos dirigido a a colectivos

-Los recogidos en el PIMUSSVA

IN1. Ampliacidn de los servicios para aumentar la fiabilidad e informacidn a la ciudadania

-n2 de campafias del LDD

-n2 de servicios de la App Vallaaire

IN2. Evaluacidn y validacion de los puntos de medida de la RCCAVA

Plan de la Calidad del Aire



-n2 de informes de evaluacidn de puntos de muestreo

-n2 de equipos renovados de la RCCAVA

IN3. Incluir informacion relativa a la salud

-n? de referencias en salud

FO1. Formacién en contaminacion atmosférica

-n2 de cursos

-n2 de alumnos

FO2. Revisidn del Plan de Accidn en Situaciones de alerta por Contaminacion del Aire Urbano.

-n2 de aportaciones

FO3. Colaboracién con otros entes

-n2 de reuniones

-n2 de convenios, acuerdos..

AML1. Ser agente ejemplificador en la vigilancia de la calidad del aire

-n2 de contratos con parametros ambientales de emision

-n2 de ordenanzas fiscales con aspectos ambientales

AM2. Reduccidn de la emision en la flota de vehiculos municipales

-n2 de vehiculos etiqueta ECO
-n2 de vehiculos etiqueta CERO

-n2 de vehiculos 100% eléctrico

AM3. Aumento de la eficiencia energética de las edificios municipales

-n2 de edificios con alto consumo eléctrico

-n2 de sistemas de gestidon ambiental y energética implantados
-m? de paneles solares en cubiertas

-Generacion de electricidad en el CTR

-n? de ayudas para la rehabilitacién de vivienda recogidas en el plan de vivieda

AMA4. Aprovechamiento de los recursos municipales para la implantacién de energias renovables

-n2 de acciones en las azoteas y fachadas

AMS5. Aprovechamiento de los recursos naturales

-n? de acciones
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RC1. Eliminacidn paulatina de los sistemas de calefaccion central de carbdn y gasoil

-n? de calderas sustituidas

RC2. Orientar el comportamiento del usuario hacia un ahorro y optimizacién en el uso de la energia

-n2 de solicitudes subvencién para la mejora de la etiqueta
-n? de consultas AEMVA

- n2 de equipos de aire acondicionado

-n2 de solicitudes cambio de la envolvente de los edificios

- Inversion

RC3. Aumento del niumero de edificios de energia casi nula

-n2 de edificios NZBE

RC4. Inclusion de energias renovables en los edificios

-n? de sistemas de calefaccién modificados

All. Reduccion de la emisidn en sectores industriales

-n2 de estaciones de servicio con recuperacion de disolventes

El 6rgano de seguimiento de este Plan se establece en la AUVA 2030.

7.3. CRONOGRAMA DE APROBACION DEL PLAN E INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION

El proyecto de Plan de mejora de la calidad del aire se ha sometido a consultas previas desde el 24
de mayo hasta el 8 de junio. Dentro de ese periodo se han recibido un total de 39 propuestas de 4
grupos.

El 8 de junio se ha recibido informe favorable del Area de Educacién, Infancia, Juventud e Igualdad.

El plan se presenta en julio de 2021 a la Agenda 21.
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